Uchwata Nr 10.169.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

z dnia 8 maja 2019 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr SOK.0007.46.2019 Rady
Gminy Jednorozec z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom
wychowania przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Jednorozec,
trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i
sposobu rozliczenia ich wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.].
Dz. U.z2019r.,, poz. 506) oraz art. 11 ust.1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016
r., poz. 561 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr SOK.0007.46.2019 Rady Gminy Jednorozec
z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych
publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom podstawowym, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, prowadzonym na terenie Gminy Jednorozec, trybu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia
ich wykorzystania, tj. w zakresie § 2 pkt 2i 3, § 4 ust. 3, § 6 ust. 9i 10, pkt 3 zatacznika
Nr 1 do uchwaty oraz czesci zatacznika Nr 2 do uchwaty w zakresie wyrazéw ,Numer
rachunku bankowego, na ktéry ma zostaé przelana dotacja”, z powodu istotnego
naruszenia art. 2 pkt 15 i 33, art. 34 ust. 1, art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.) oraz
§ 149 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz.U. z 2016, poz. 283 ze zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Jednorozec prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.



Uzasadnienie

W dniu 18.04.2019 r. zostata doreczona Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Warszawie uchwata Nr SOK.0007.46.2019 Rady Gminy Jednorozec z dnia 16 kwietnia
2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych publicznym i
niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom, w
tym szkotom podstawowym, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
prowadzonym na terenie Gminy Jednorozec, trybu kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystania tych dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazylto, co nastepuje.

W § 2 pkt 2 i 3 badanej uchwaty wprowadzono definicje organu prowadzacego i ucznia
odmienne od definicji okreslajacych te pojecia w art. 2 pkt 15 i 33 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych.

W § 4 ust. 3 Rada Gminy postanowita, ze ,,Przypadajaca na miesiac cze$¢ dotacji rocznej
dla jednostki przekazywana jest na rachunek bankowy przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoly, w tym szkoly podstawowej w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny lub zespotu szkét, w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym ze czgs¢ za styczeh i grudzien jest przekazywana w terminie
odpowiednio do 20 stycznia i 15 grudnia roku budzetowego” i tym samym dokonata
modyfikacji sposobu przekazywania dotacji okreslonego art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. 2 2017 r., poz. 2203 ze
zm.).

Wprowadzenie w uchwale Rady Gminy powtérzen lub modyfikacji poje¢ badz
uregulowan powszechnie obowigzujacego prawa zawartych w ustawie, jest niezgodne
z zasadami legislacji, to jest z § 149 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.].
Dz.U. z 2016, poz. 283 ze zm.) zgodnie z ktérym, w akcie normatywnym nizszym ranga
niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sig definicji ustalajacych
znaczenia okreslen ustawowych (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. |l
SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02).

Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja przez przepisy uchwaty moze
bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy
interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtérzony czy zmodyfikowany
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktdrej go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
kontekscie, zjawisko modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uznac za niedopuszczalne.



W § 6 ust. 9 uchwaty uchwalono ,W terminie 30 dni od zakonczenia postepowania
kontrolnego Woéjta Gminy Jednorozec przekazuje organowi prowadzacemu
wystapienie zawierajace ocene przedmiotu kontroli, a w razie stwierdzenia uchybien
lub nieprawidtowosci - zalecenia pokontrolne”. Zgodnie z § 6 ust. 10 badanej uchwaty
Rada postanowita, ze ,,Organ prowadzacy jest zobowigzany, w terminie okre$lonym w
wystapieniu pokontrolnym, nie krétszym niz 14 dni, poinformowac¢ Wéjta Gminy
Jednorozec o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych”.

Ww. regulacje wykraczajg poza delegacje art. 38 ust 1 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych. Na podstawie ustalen kontroli organ dotujacy jakim jest Gmina
Jednorozec moze jedynie wszczgé postepowanie w celu wydania decyzji o zwrocie
dotacji, w trybie art. 61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz.U.z2017 r., poz. 2077 ze zm.).

W pkt 3 zatgcznika Nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji na rok...” oraz w zatgczniku Nr 2
»Informacja o liczbie uczniéw na miesigc ....” zgda sie odpowiednio ,,Nazwy banku i
numeru rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja” oraz ,,Numeru
rachunku bankowego, na ktéry ma zosta¢ przelana dotacja”. Z zapiséw tych nie wynika
jednoznacznie, ze nalezy wskaza¢ numer rachunku bankowego dotowanej jednostki.

Przepisy art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nakazujg aby dotacje
byty przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
oswiatowe, lub zespotu szkét lub placéwek, a zatem formutujac zgdanie podania
numeru rachunku bankowego nalezy doprecyzowaé zapis o tym, kto bedzie
wtascicielem tego rachunku.

Majac powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Warszawie orzekio jak w sentencji.
wodniczz
Q/ j¢igch Tarnowski






