Uchwata Nr 11/11/06
RADY GMINY JEDNOROZEC
z dnia 15 grudnia 2006 roku
W sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
na terenie Gminy Jednorozec w latach 2006-2013

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej /Dz.U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 z pdzniejszymi zmianami/ Rada
Gminy uchwala, co nastepuje:

81.
Przyjmuje si¢ Strategic Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie
Gminy Jednorozec w latach 2006-2013, stanowiaca zatacznik do niniejszej
uchwaty.

82.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego.

PRZEWODNICZACY
Rady Gminy

Wiodzimbegz/$tnistaw Krél
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. WPROWADZENIE

Procesy spoteczne i gospodarcze, jakie zaszty w Polsce po roku 1989 odcisnety wyrazne
pietno na strukturze spotecznej i sytuacji ludnosci naszego kraju. Wiadze, rowniez
gminne, podejmujg szereg dziatan w celu tagodzenia nieuchronnych, niekorzystnych

zjawisk szczegolnie dotkliwych dla najstabszych grup spotecznych. Aby dziatania te byty
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skuteczne niezbedne jest szczegétowe rozpoznanie przyczyn powstawania problemoéw,
okreslenie skali, zhierarchizowanie ich pod wzgledem waznosci, przedsiewziecie
odpowiednich $rodkéw zaradczych. Tak rozpoznana rzeczywistoS¢ spoteczna pozwoli
rowniez na wytyczenie celdéw, do jakich nalezy dazy¢ w polityce socjalnej, okresli¢
adresatow oddziatywan, wyznaczy¢ odpowiedzialne za ich wdrozenie podmioty oraz
wskazac terminy realizacji. Aby powyzsze zamierzenia mogty by¢ zrealizowane potrzebna
jest dtugofalowa, odpowiedzialna i przemyslana polityka, przy czym nie mogg by¢ to
jedynie luzno sformutowane, ogdlnikowe zamierzenia, lecz prawnie wigzacy program
w postaci dokumentu strategicznego. Warunki te spetnia Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych.

Potrzeba opracowania gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
z obowigzku natozonego przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.). Jest to dokument niezbedny
rowniez z uwagi na pojawiajgce sie mozliwosci dofinansowania projektow spotecznych
w ramach licznych programéw pomocowych zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej.

Wspotczesna polityka spoteczna musi odpowiadac¢ rowniez na wyzwania rzeczywistosci.
Jak pokazujg wczesniejsze doswiadczenia, koniecznym jest stopniowe odchodzenie od
dotychczasowego modelu charakteryzujgcego sie udzielaniem bezposredniego wsparcia
finansowego. Model ten, cho¢ fagodzacy bezposrednie negatywne skutki transformacii,
okazat sie konserwowac zastang strukture spoteczng, wytworzyt postawy roszczeniowe,
sprzyjat biernosci i wyuczonej bezradnosci oraz dziedziczeniu réznych postaci
wykluczenia spotecznego. Aktywna polityka spoteczna powinna wspomagac osoby
wykluczone w przezwyciezaniu ich trudnej sytuacji zyciowej oraz zapobiega¢ wykluczaniu
kolejnych jednostek. Dlatego tez niniejszy dokument najwiekszy nacisk kftadzie na
dziatania profilaktyczne i zaradcze, majagce na celu stopniowe zmniejszanie kregu
beneficjentdw pomocy spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych z zatozenia jest dokumentem
otwartym. Przyjete cele i dziatania bedg podlegac wnikliwej ocenie i ewentualnej korekcie.
Pozwoli to na reagowanie na nowe, pojawiajgce sie¢ wyzwania i podjecie Srodkéw
zaradczych. Wiadze gminy liczg na to, ze strategia stworzy nowg jakos¢ w dialogu
spofecznym na terenie gminy, ze przyczyni sie do wzrostu poziomu zycia na jej terenie

i pomoze w rozwigzaniu nabrzmiatych probleméw spotecznych.
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. STRATEGIA — DEFINICJE, ZAKRES | STRUKTURA
DOKUMENTU

W opracowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy
Jednorozec przyjeto podziat dokumentu na trzy czesci.

Dokument zawiera zatem czes¢ wstepng odnoszacg sie do kanondw polityki spotecznej,
obowigzujgcych standardéw oraz przyjetych na szczeblu makroekonomicznym
programéw z zakresu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt pozostawania Polski w Unii
Europejskiej nakreslono podstawowe zatozenia polityki spotecznej rowniez na tym
szczeblu. Wskazano takze wynikajgce z Narodowego Planu Rozwoju uwarunkowania
programowe. W celu odniesienia problemow spotecznych do skali lokalnej i pokazania
szerszego ich tla przedstawiono réwniez przygotowany program na poziomie
wojewodztwa mazowieckiego.

W czesci diagnostycznej opisano sytuacje gminy w dniu opracowywania strategii. Zawarto
tam szereg danych dotyczacych wielu dziedzin funkcjonowania lokalnej spotecznosci.
Z uwagi na specyfike dokumentu (strategia rozwigzywania probleméw spotecznych)
koncentrowano sie na tych sferach, ktére w sposéb bezposredni lub posredni rzutujg na
szeroko rozumiane zjawiska spoteczne na terenie gminy. W cze$ci tej wskazano réwniez
gtbwne problemy 2z zakresu polityki spotecznej wystepujgce na terenie gminy.
Podsumowaniem tej czesci jest przeprowadzenie analizy SWOT wskazujgcej mocne
i stabe strony gminy w poszczegolnych dziedzinach jej funkcjonowania, okreslajacej
Sszanse i zagrozenia rozwojowe, wskazujgcej najwazniejsze punkty interwencji.

W czesci programowej wytyczono cel nadrzedny — misje gminy w zakresie polityki
spotecznej oraz opracowano cele strategiczne, ktérym z kolei przypisano cele operacyjne.
Wybor tych celéw jest wypadkowg wyzwan, jakie przed gming stawia rzeczywistos¢
spoteczna, wnioskdw wynikajgcych z analizy SWOT, potrzeb zgtaszanych przez
beneficjentbw pomocy spofecznej oraz dotychczasowych doswiadczen witadz gminy
w tym zakresie.

Strategia bedzie realizowana w latach 2006 — 2013. Wybor tego okresu nie jest
przypadkowy. Z jednej strony osmioletni okres realizacji dla programow spotecznych nie
jest terminem dtugim, z drugiej zas pokrywa sie z przyjetym w Unii Europejskiej okresem
budzetowania. Cztonkostwo Polski w strukturach Unii daje gminom niepowtarzalng
szanse korzystania z roznych $srodkéw pomocowych, réwniez w zakresie pomocy
spotecznej. Jednym z warunkow uzyskania wsparcia jest posiadanie spojnej, catosciowej

wizji polityki spotecznej gminy. Przygotowany dokument odpowiada tym wymogom.
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II. PODSTAWOWE  ZALOZENIA  AKTYWNEJ POLITYKI
SPOLECZNEJ

Obecnie najwazniejszym, dtugofalowym programem spoteczno-gospodarczym Unii
Europejskiej jest Strategia Lizbonska. Zostata ona przyjeta na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Jej przewodnim celem jest uczynienie z Unii
wiodacej gospodarki swiata w perspektywie do 2010 roku. Temu og6lnemu celowi stuzy¢
majg nastepujace dziatania systemowo-regulacyjne:

e szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy,

¢ liberalizacja i integracja poszczegoélnych rynkow i sektoréw gospodarki,

e rozw0j przedsiebiorczosci,

e wzrost zatrudnienia i zmiana modelu spotecznego,

o dbatosc¢ o state fundamenty rozwoju i Srodowisko naturalne.
Wdrazanie Strategii Lizbohskiej odbywa sie przy pomocy Otwartej Metody Koordynacji
(Open Method of Coordination; OMC).
Otwarta Metoda Koordynacji jest zdecentralizowang metodg koordynacji polityki
wszystkich krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Metoda ta nalezy do perswazyjnych

metod realizacji wspolnych przedsiewziec i jest realizowana w czterech etapach:

uzgodnienie wspdélnych celow,

przeniesienie tych celéw do programéw narodowych czy regionalnych,

uzgodnienie sposobow mierzenia realizacji tych celow (wskazniki),

monitorowanie, ocena i porbwnanie miedzy soba najlepszych przyktadow w danej
dziedzinie dziatania.
Konkretyzacjg ogélnych celéw z dziedziny integracji spotecznej ze Strategii Lizbonskiej
i Europejskiej Agendy Spotecznej byto przyjecie tzw. wspoélnych celéw i wspdlnych
wskaznikow. Wspolne cele zostaty zaakceptowane w Nicei w grudniu 2000 roku i zwane
sg one celami nicejskimi. Na podstawie celéw nicejskich panstwa Unii Europejskiej miaty
ustala¢ narodowe priorytety w walce z ubdstwem i ekskluzjg spoteczng. Cztery gtdwne
cele nicejskie to:

e Zapewnienie dostepu do pracy, zasobdéw, praw, débr i ustug dla wszystkich.

e Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

e Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).

e Mobilizacja wszystkich aktorow/organizacji ze sfery polityki gospodarczej

i spofeczne.

Wspdlne cele i wskazniki stanowity rame do powstania Krajowych Planéw Dziatania na
rzecz Integracji Spofecznej, ktére stanowi¢ majg element bazowy otwartej metody

koordynacji.
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Do czerwca 2001 roku panstwa czionkowskie Unii Europejskiej przygotowaty
przewidziane w Agendzie Spotecznej dwuletnie Krajowe Plany Dziatania na rzecz
Integracji Spofecznej. Koncepcja ta miata na celu wspolne uczenie sige, wymiane
doswiadczen i praktyk w walce z ubostwem i wytagczeniem spotecznym.
W ramach zachecania panstw cztonkowskich do wspoétpracy w sferze otwartej metody
koordynacji w dziedzinie uboOstwa i wykluczenia spotecznego w styczniu 2002 roku
rozpoczeta sie realizacja piecioletniego Wspolnotowego Programu Dziatan na Rzecz
Walki z Wykluczeniem Spotecznym. Celem tego programu jest wspieranie badan,
udoskonalenie metod statystycznych, utatwienie wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi (w tym o tzw. dobrych praktykach) oraz wzmacnianie powigzan i kontaktow
miedzy organizacjami angazujgcymi sie w realizacje celow programu we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
Polska od 2001 roku bierze udziat w Programie Dziatan na Rzecz Walki z Wykluczeniem
Spotecznym. W 2004 r. natomiast w Ministerstwie Polityki Spotecznej przygotowano
Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004 — 2006 r. Dokument
ten stanowi ocene stanu faktycznego, w jakim znajduje sie Polska u progu akcesji do UE,
identyfikuje grupy spoteczne narazone na wykluczenie, wskazuje instrumenty polityki
spotecznej, okresla priorytety do osiggniecia oraz opisuje dziatania, jakie nalezy podjac,
by wskazane cele osiggng¢. W koncowej czesci Krajowy Plan Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej okresla rozwigzania instytucjonalne majgce zapobiegac ekskluzji
spoteczne] oraz wskazuje przyktady dobrych praktyk dziatan w zakresie polityki
spoteczne;.
Na szczeblu ogélnokrajowym podstawowym dokumentem planistycznym jest przyjeta we
wrzesniu 2005 r. ,Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013”. Dokument ten,
towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 okresla cel
nadrzedny Strategii Polityki Spotecznej rzadu, jakim jest zbudowanie zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego
dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin
oraz wsparcia grup i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli. Strategia polityki spotecznej formutuje
7 priorytetow i kierunkow polityki spotecznej rzadu. Sa to:

1. poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci;
wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;
kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;
tworzenie warunkdéw sprzyjajacych integracji w starzejgcym sie spoteczenstwie;
aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;

partnerstwo publiczno — spoteczne podstawg rozwoju ustug spotecznych;

N o o kDb

integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.
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Realizacja strategii ma by¢ na biezgco monitorowana i ma przynies¢ wymierne korzysci
wynikajace z zaplanowanej integracji spotecznej. Jej efektem ma byC zapobieganie
ekskluzji spotecznej, zwiekszenie potencjatu rozwoju, ma stuzy¢ rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego, tworzy¢ tak pozadane wiezi spoteczne na poziomie lokalnym,
mobilizowac¢ aktywnosc¢ spoteczng (takze na rynku pracy), wptywac¢ na poprawe jakosci

zycia.

Rowniez wiadze wojewddztwa w opracowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do roku 2020 sprawom polityki spotecznej poswiecity wiele uwagi.
Problematyka ta zostata ujeta w specjalnym zataczniku do Strategii noszacym nazwe
Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spotecznej Dla Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2005 — 2013. Podjeto tam analize uwarunkowan spoteczno - ekonomicznych
wojewddztwa, skatalogowano istniejace problemy spoteczne, zinwentaryzowano
dostepne na poziomie wojewddztwa zasoby i mozliwosci prowadzenia polityki spotecznej.
W efekcie sformutowano 7 nizej wymienionych celéw strategicznych wojewoédztwa:
1. podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz oso6b i rodzin znajdujacych sie
w stanie ubdstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem przedsiewziec¢
ograniczajgcych skutki zycia w biedzie;
2. tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci i zapobiegajgcych
przechodzeniu 0s6b ubogich w stan bezdomnosci;
3. zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia,
rozwijanie postaw sprzyjajacych temu zachowaniu;
4. ograniczanie uzywania i dostepnosci do narkotykéw i innych $rodkéw
psychoaktywnych oraz zwigzanych z tym problemow;
5. podniesienie jakosci zycia 0s6b starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spojne
i skoordynowane dziatania podmiotdw majacych wptyw na realizacje regionalnej
polityki spotecznej;
6. rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomocag
spoteczna, wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programow;
7. wyréwnywanie szans 0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu

spotecznemu.
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IV. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO - GOSPODARCZA

GMINY

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina wiejska Jednorozec

potozona jest w potnocnej

czesci

mazowieckiego w powiecie przasnyskim. Gmina sgsiaduje:

e 0d po6mnocy z gming Chorzele;

e od potudniowego wschodu z gming Krasnosielc,
e od potudnia z gming Ptoniawy - Bramura;

e od potudniowego zachodu z gming Przasnysz;

od wschodu z gming Baranowo;

e 0d po6tinocnego zachodu z gming Krzynowtoga Mata.

wojewodztwa

Osrodek gminny Jednorozec pofozony jest w odlegtosci 18 km od Przasnysza i 120 km od

Warszawy.

Gmina zajmuje powierzchnie 231,57 km?® Uzytki rolne zajmujg ok. 50% powierzchni

gminy, lasy 44%.

Jednorozec peMni funkcje lokalnego osrodka administracyjno-ustugowego, w ktérym

miesci sie Urzad Gminy. Pod wzgledem administracyjnym obszar gminy dzieli sie na

19 sofectw. Ponizej przedstawiono wykaz miejscowosci gminy Jednorozec wraz z liczbg

mieszkancow w kazdej z nich w kolejnosci malejacej (stan na dzien 31.12.2003).

Lp. Sotectwo mielgizckzabﬁiéw
1. Jednorozec 2096
2. Parciaki 765
3. Olszewka 666
4. Lipa 561
5. Stegna 553
6. Ulatowo Pogorzel 499
7. Zelazna Rzadowa 494
8. Drgzdzewo Nowe 393
9. Matowidz 351
10. Poton 342
11. Budy Rzadowe 172
12. Zelazna Prywatna 153
13. Dynak 149
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14. Oborki 149
15. Kobylaki Czarzaste 124
16. Kobylaki Wélka 94
17. Ulatowo Stabogéra 87
18. Kobylaki Korysze 66
19. Ulatowo Dabrowka 37
Razem 7751

*Podstawa: dane Urzedu Gminy Jednorozec

W gminie w 2005 r. zamieszkiwato 7691 os6b mieszkancéw, Srednia gestos¢ zaludnienia

wynosita za$ 33 osoby na km®.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw

Powstajace na terenie gminy Jednorozec nieczystosci to Scieki socjalno — bytowe
wynikajgce z zamieszkiwania ludzi oraz prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W gminie od
30.08.2006r. funkcjonuje oczyszczalnia $ciekbw wraz z kanalizacjg sanitarna.
Wybudowano 3 km sieci oraz 105 przytaczy budynkéw w Jednorozcu i Stegnie przy
ulicach: Stonecznej, Gwiazdzistej, Witosa, Chrobrego, Mieszka |, Dabrowki, czesc
ul. Odrodzenia, Piastowskiej, Warszawskiej, Wolnosci, Zdrojowej i Zielonej. Scieki
z pozostatej czesci gminy gromadzone sg w przydomowych zbiornikach zamknietych,

a nastepnie wywozone sg do oczyszczalni Sciekow w Jednorozcu.

Gospodarka odpadami

Gmina dysponuje wlkasnym skfadowiskiem odpaddéw zlokalizowanym w Jednorozcu. Jego
powierzchnia wynosi ponad 1 ha, a pojemno$é 57 700 m°. Zbiérka odpadéw opiera sie na
udostepnionych mieszkancom gminy pojemnikach pojemnosci 120 |. Na podstawie
zawartych uméw z podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie usuwania odpadow
przekazano ponad 1600 takich pojemnikéw, obejmujacych ponad 90% mieszkahcow
gminy. Ponadto w 14 punktach usytuowanych na terenie gminy ustawiono pojemniki
kontenerowe o pojemnosci 7 m°. Wystawione przy obiektach o$wiatowych, osrodkach
zdrowia, przy targowisku, obiektach uzytecznosci publicznej stuzg do zbierania
zmieszanych odpaddw.

Selektywna zbiérka odpaddéw zorganizowana jest w oparciu 0 rozstawione na terenie
gminy 43 pojemniki typu IGLOO, przeznaczone dla frakcji szkla kolorowego, szkia
biatego, tworzyw sztucznych i papieru. Ponadto w szkotach i sklepach ustawione sg

pojemniki do zbiorki zuzytych baterii.

Zaopatrzenie i pobér wody

WESTMOR CONSULTING 11
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Stopien zwodociggowania gminy wynosi prawie 100%. Sie¢ zasilana jest z ujec
zlokalizowanych w Jednorozcu, Zelaznej Prywatnej, Lipie, Matowidzu i Parciakach. Ujecie
wody znajduje sie rowniez w miejscowosci Budziska, eksploatowane przez Nadlesnictwo
w Budziskach na potrzeby osiedla mieszkaniowego i do celéw produkcji materiatu

sadzeniowedo.

Elektroenergetyka

Sie¢ energetyczna na terenie gminy jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system
krajowy. Obszar gminy zasilany jest z Gtéwnego Punktu Zasilania 15 kV zlokalizowanego
w pobliskim Przasnyszu. Zarbwno zrodfa energii elektrycznej w postaci stacji
transformatorowych wysokiego napiecia, jak i sieci przesytowe posiadajg rezerwy mocy
oraz mozliwosci rozbudowy, nie wystepujg zatem bariery dla rozwoju sieci sredniego
napiecia i wzrostu poboru mocy.

Przez teren gminy nie przebiegajg linie przesytowe wysokiego napiecia 11 i 220 kV.

Gazownictwo

Obecnie gmina nie posiada dostepu do gazu przewodowego. Barierg jest zbyt duza
odlegto$¢ od gazociggow zrodtowych. Mieszkancy gminy korzystajg z gazu propan butan

magazynowanego w butlach i zbiornikach przydomowych.

Cieptownictwo

W gminie brak jest centralnych systemow zaopatrzenia w ciepto. Podstawowa sie¢ wsi to
typowa zabudowa wiejska z przewagg doméw jednorodzinnych wolnostojgcych, gdzie
zrodta ciepta majg charakter dowolny. Stosowane sg rozwigzania indywidualne, jednak
z przewagg wykorzystania wegla i drewna. Obiekty uzytecznosci publicznej wyposazone
sg hatomiast w ekologiczne kottownie olejowe. Sa to:
e Urzad Gminy w Jednorozcu;
e Szkoly Podstawowe w Jednorozcu, Parciakach, Zelaznej Rzadowej, Olszewce
i Lipie, jak réwniez Filie Szkoty Podstawowej w Jednorozcu (Drazdzewo Nowe,
Ulatowo Pogorzel, Pofon, Matowidz);
e Gimnazjum Publiczne w Jednorozcu;
e Liceum Ogélnoksztatcgce w Jednorozcu;
e Przedszkole Samorzgdowe w Jednorozcu;
e Osrodek Zdrowia w Jednorozcu;
e Osrodek Zdrowia w Zelaznej Rzadowe;.

Sie¢ drogowa
Przez teren gminy nie przebiegajg drogi krajowe i wojewddzkie. Komunikacja w gminie

opiera sie na sieci drog powiatowych uzupetnianych przez drogi gminne. £aczna dtugosé
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drog powiatowych, gminnych, ulic i transportu rolnego wynosi 257,43 km. Nawierzchnia
drog jest zroznicowana. Wszystkie drogi powiatowe majg nawierzchnie bitumiczna,
jednakze stan czesci ich nawierzchni nie jest zadowalajgcy. Natomiast sposrod 49 km
drog gminnych jedynie 22,3 km ma nawierzchnie bitumiczng. Pozostate drogi to drogi
gruntowe lub ulepszone zwirem, ttuczniem badz zuzlem.

Na terenie gminy Jednorozec nie wystepuje komunikacja kolejowa, wodna czy lotnicza.

Przewozy pasazeréw

Przewozy pasazeréw na terenie gminy realizowane sg przez przedsiebiorstwo PKS.
Bezposrednie potaczenia autobusowe mozliwe sg z Przasnyszem, Ostroteka, Warszawg
i Olsztynem. Mozliwe sg réwniez potgczenia z pobliskimi osrodkami gminnymi.

Ponadto organizowany jest transport dzieci i mtodziezy do zlokalizowanych w Jednorozcu

szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum.

Infrastruktura komunikaciji elektronicznej

Na catym obszarze gminy (poza kompleksami lesnymi) dostepna jest sie¢ telefonii
przewodowej. Jedynym ograniczeniem w dostepie do tego srodka komunikaciji jest bariera
kosztowa po stronie indywidualnych odbiorcéw. Zainstalowane centrale pozwalajg na
zestawienie dostepu szerokopasmowego do sieci Internet typu Neostrada. Ponadto
obszar gminy pozostaje w catosci zasiegu nastepujgcych stacji bazowych telefonii

komorkowej, dzieki zlokalizowanym na jej terenie przekaznikom:

e ORANGE;
e ERAGSM,;
e PLUS GSM.

Dodatkowo w miejscowosciach Jednorozec, Olszewka, Parciaki i Matowidz znajdujg sie
ogolnodostepne aparaty publiczne. Wskaznik liczby telefonéw na 1000 mieszkancow

wynosit w gminie Jednorozec 145,7 (srednia dla woj. mazowieckiego wynosita 262,4).

3. DZIEDZICTWO KULTUROWE

Na dziedzictwo kulturowe gminy Jednorozec skfadajg sie:
e Obiekty kultury sakralnej;
o Nekropolia (cmentarze parafialne i wojenne);
e Obiekty uzytkowe o wartosciach historycznych (domy, kuznie);
e Stanowiska archeologiczne;

o Charakterystyczne dla wsi mazowieckiej kapliczki i krzyze przydrozne.

4. GOSPODARKA
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Wiodaca funkcjg gminy pozostaje rolnictwo. W tym sektorze pracuje niemal 40% ogotu
mieszkancow czynnych zawodowo. Ograniczeniem w produkcji rolnej sg gleby o niskich

wskaznikach bonitacji i niedostateczna ilos¢ opadéw atmosferycznych.

Rolnictwo

Na obszarze gminy dominujgca forma jest rolnictwo indywidualne. Struktura agrarna
gospodarstw jest stosunkowo korzystna. Srednia wielko$é gospodarstwa w gminie wg
danych z 2005 r. wynosita 11,62 ha (wskaznik dla powiatu przasnyskiego 10,25, dla

wojewodztwa mazowieckiego 7,2 ha.).

Grupy obszarowe uzytkow Liczba gospodarstw
rolnych
Ogotem 1085
do 1 ha 167
odldo2ha 48
od2do5ha 144
od5do7ha 98
od 7do 10 ha 162
od 10 do 15 ha 237
od 15 do 20 ha 126
od 20 do 50 ha 100
od 50 do 100 ha 3
pow. 100 ha 0

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Struktura agrarna gospodarstw w gminie Jednorozec

mdolha |
9% 0% 15% mod1do2ha
4% Ood2do5ha
Ood5do 7 ha

W od 7 do 10 ha
13% O od 10 do 15 ha
B od 15 do 20 ha
15% 0O od 20 do 50 ha
B od 50 do 100 ha
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Produkcja roslinna i zwierzeca.

Struktura zasiewow przedstawia sie nastepujgco

Ogotem
Wyszczegblnienie W ha llogé
Gospodarstw

pszenica
- jara 13,41 14
- 0zima 5,10 5
zyto 1723, 514
jeczmien
- jary 34,39 38
- 0zimy 6,19 6
owies 314,97 257
pszenzyto
- jare 77,95 53
- 0zime 19,93 22
mieszanki zb6z
- jare 118,77 105
- 0zime 10,00 8
ziemniaki 267,16 536
kukurydza na ziarno 6,95 6
kukurydza na zielonke 88,52 45

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

funkcjonowato 406 gospodarstw rolnych.

strukturalne, bardzo fatwe do uprawy mechaniczne;j.

Zwierzeta hodowlane llos€ sztuk | llos¢é gospodarstw
Bydto 7064 658

- w tym krowy 4554 640
Trzoda chlewna 1179 129

- w tym lochy 117

Konie 372 222

Kozy 24 Bd.

Kury 3678 Bd.

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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W strukturze zasiew6éw dominujg zboza. Na dalszych miejscach lokujg sie rosliny
okopowe. Wynika to z przydatnosci rolniczej gleb gminy. Zaledwie 3,6% powierzchni
gruntéw ornych zajmujg gleby llib-IV klasy bonitacyjnej. Prawie calg powierzchnie gminy
zajmuja gleby o bardzo niskiej wartosci uzytkowej V-VI klasy gruntow ornych. Sg to gleby

0 sktadzie mechanicznym piaskéw luznych i stabogliniastych, bez struktury lub stabo

Hodowla obejmuje gtébwnie bydto mleczne. Sprzyja temu duzy procentowy udziat uzytkéw

zielonych w ogdlnej powierzchni uzytkbw rolnych gminy. Bez zwierzat gospodarskich

Rolnicy gospodarujgcy w gminie Jednorozec dysponowali w 2004 r. 539 ciggnikami
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Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Rolniczy charakter gminy powoduje, ze na jej obszarze nie funkcjonuje wiele podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ pozarolniczg. Dominujg przedsiebiorstwa ustugowe dziatajgce
w branzy transportowej, budowlanej i remontowej. Formg prowadzonej dziatalnosci sg
najczesciej mate warsztaty i obiekty drobnej wytworczosci. Duzo jest rowniez podmiotow

prowadzacych dziatalnos¢ handlowa.

5. MIESZKANCY

Wielkos¢ populacii

Demografia jest waznym czynnikiem wplywajagcym na tempo rozwoju spoteczno —
gospodarczego. Najwazniejsze cechy demograficzne, ktére majg wptyw na mozliwosci
rozwojowe gminy to:

e wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancéow;

utrzymanie sie sredniego wskaznika gestosci zaludnienia;

dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludnosci z zaznaczajacym sie
spadkiem udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, spadajgcym procentowym
udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym i wystepowanie wzrostowego trendu

procentowego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

zachowanie rownowagi pomiedzy ptciami;

dodatni poziom przyrostu naturalnego;

odwroOcenie niekorzystnych trendéw migracyjnych.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce populacji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.

Wielkos¢ populacji i zmiany w czasie

ROk | 1, é%zobs'ii Urodzenia | Zgony nP:;tZuyrra(L)Ii; mSiS1 ngji
1995 7646 136 82 54 86
1996 7612 128 79 49 83
1997 7579 129 75 54 90
1998 7513 116 81 35 101
1999 7494 116 71 45 64
2000 7513 110 69 41 18
2001 7482 124 90 34 65
2002 7449 99 71 28 61
2003 7439 103 80 23 33
2004 7369 83 95 12 58

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

16 WESTMOR CONSULTING

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy Jednorozec w latach 2006 - 2013



Liczba ludnosci w gminie systematycznie spada. Choc¢ przyrost naturalny generalnie jest

dodatni, to o malejgcej liczbie ludnosci przesadza ujemne saldo migraciji.

Liczbaludnosci gminy Jednorozec w latach 1995 -
2004
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Struktura wiekowa

Ponizsza tabela przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajac
ptec¢ (2002 r.)

Grupa wiekowa | Ogo6tem | Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 498 256 242
5-9 lat 636 328 308
10-14 lat 691 384 307
15-19 lat 684 344 340
20-24 lata 520 269 251
25-29 lat 429 207 222
30-34 lata 463 238 225
35-39 lat 497 275 222

WESTMOR CONSULTING
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40-44 lata 529 318 211
45-49 lat 455 249 206
50-54 lata 290 151 139
55-59 lat 237 103 134
60-64 lata 316 143 173
65-69 lat 370 161 209
70-74 lata 352 141 211
75-79 lat 194 68 126
80-84 lata 81 27 54

Powyzej 85 64 19 45

Razem 7306 3681 3625

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
Najliczniejszg grupg w gminie sg osoby pomiedzy 10 i 14 rokiem zycia.

Struktura ludnosci wedtug wieku majgca wptyw na ksztattowanie sie struktur spoteczno —

ekonomicznych przedstawia sie nastepujgco:

Obecnie najwieksza grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym.

Grupa wiekowa Oso6b %
Wiek przedprodukcyjny: 2237 30,62
- kobiety 1076 14,73
- mezczyzni 1161 15,89
Wiek produkcyjny: 3835 52,49
- kobiety 1731 23,69
- mezczyzni 2104 28,80
Wiek produkcyjny mobilny: 2710 37,09
- kobiety 1252 17,13
- mezczyzni 1458 19,96
Wiek produkcyjny niemobilny: 1125 15,40
- kobiety 479 6,56
- mezczyzni 646 8,84
Wiek poprodukcyjny: 1234 16,89
- kobiety 818 11,20
- mezczyzni 416 5,69
Ogotem 4148 100%

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Jednakze

w przysztosci zwiekszac sie bedzie procentowy udziat os6b w wieku poprodukcyjnym.

18

WESTMOR CONSULTING

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy Jednorozec w latach 2006 - 2013



Ludnosé gminy Jednorozec wg grup
ekonomicznych

17%

O w iek przedprodukcyjny
B w iek produkcyjny

O w iek poprodukcyjny

52%

Poziom wyksztatcenia ludnosci

W gminie dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym. Przedstawione dane dotyczg
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r. Obserwowane trendy dgzenia duzych
grup ludnosci do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia pozwalajg sadzi¢, ze dane

dotyczace wyksztatcenia z roku na rok ulegajg znaczacej poprawie.

Rodzaj wyksztatcenia Liczba oséb Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 160 40 120
Policealne 94 22 72
Srednie ogolnoksztatcgce 125 32 93
Srednie zawodowe 784 357 427
Zasadnicze zawodowe 1367 878 489
Podstawowe ukonczone 2139 1077 1062

* Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Wyksztatcenie ludnosci gminy Jednorozec

DOwyzsze

B policealne

DO srednie ogdinoksztatcace
O Srednie zawodowe

B Zasadnicze zawodowe

O Podstawowe ukonczone

B Podstawowe nieukonczone i
bez wyksztaicenia
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Poziom bezrobocia

Rolniczy charakter gminy przesadza o braku znaczacych zaktadow pracy, zatrudniajgcych
wiecej niz kilku pracownikéw. Specyfikg rolnictwa jest to, ze nawet w okresach
rozwojowych nie generuje ono nowych miejsc pracy. Poprawa sytuacji na rynku pracy
bytaby mozliwa w wypadku realizacji nowych inwestycji na terenie gminy (przetworstwo
ptodéw rolnych, produkcja, turystyka), badz na terenie pobliskiego Przasnysza.
Problemem jest rowniez to, ze kwalifikacje i wyksztatcenie czesci bezrobotnych nie

odpowiadajg zapotrzebowaniu pracodawcow.

Dynamika bezrobocia w gminie Jednorozec

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych bez
Data ogotem kobiet prawa do zasitku
31.12.2003 r. 899 386 790
31.12.2004r. 879 431 773
31.12.2005'r. 719 388 635
31.03.2006 r. 702 386 618

*Podstawa: dane PUP w Przasnyszu

Dynamika bezrobocia w gminie Jednorozec

1000
800 | | B
Qo ~
@ 600 1+ @ Ogoétem .
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200
0
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Podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsrod bezrobotnych jest udziat os6b
miodych oraz dtugotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest
to, ze ponad 88% bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkbw.

Problemem jest réwniez to, ze zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych (75%) pozostaje
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bez pracy pow. 12 miesiecy. Bezrobocie dotyka najczesciej ludzi w wieku mobilnym —
18 — 44 lata (77% ogo6tu bezrobotnych).

Liczba bezrobotnych
Data W wieku 18 -44 lat |Bez pracy pow. 12 miesiecy
31.12.2003 r. 719 563
31.12.2004r. 712 546
31.12.2005 r. 570 544
31.03.2006 r. 543 527

*Podstawa: dane PUP w Przasnyszu

6. OCHRONA ZDROWIA

Ustugi w zakresie ochrony zdrowia realizowane sg przez Prywatng Przychodnie Rodzinng
w Jednorozcu. Placéwka zatrudnia lekarzy o specjalnosci:

e internista;

e pediatra;
Zatrudnione sg tam rowniez 4 pielegniarki rodzinno — srodowiskowe.
Druga z placéwek podstawowej ochrony zdrowia jest Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej DUO MED w Zelaznej Rzadowej zatrudniajacy 1 lekarza. Na terenie gminy
prowadzi réwniez praktyke 4 stomatologéw — dwoch w Jednorozcu i dwdch w Zelaznej
Rzadowej.

Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka w Jednorozcu.

7. EDUKACJA | KULTURA

Szkolnictwo

Na terenie gminy Jednorozec dziata 11 placowek oswiatowych prowadzonych przez
samorzad gminny oraz jedna placowka (Liceum Ogodinoksztatcgce w Jednorozcu),
prowadzona przez starostwo w Przasnyszu. Dane dotyczace oswiaty w gminie

przedstawiono w ponizszej tabeli.

I Pow. Liczba Liczba
Lp. Nazwa placowki uzytkowa | oddzialdw | uczniow
Liceum
1 |Ogolnoksztatcace 155 m? 3 103

w Jednorozcu*
Publiczne Gimnazjum
w Jednorozcu
Publiczna Szkota

2
3 | podstawowa im. Adama | 232M 18 412

2 950 m? 15 394
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Chetnika w Jednorozcu
Publiczna Szkotfa
Podstawowa

2
4. w Jednorozcu Filia 280 m 2 17
Matowidz
Publiczna Szkota
5. | Podstawowa w 348 m? 2 24

Jednorozcu Filia Poton
Publiczna Szkotfa

g. |Podstawowa 165 m? 2 24
w Jednorozcu Filia
Ulatowo - Pogorzel
Publiczna Szkotfa

7. |Podstawowa 141 m? 2 28
w Jednorozcu Filia
Drgzdzewo Nowe

3. Szko’ra'Podstawowa 902 m? 7 102
w Parciakach

Szkota Podstawowa

9. 1184 m? 6 64
w Olszewce

10. Szkp#_a Podstawowa 790 m? 7 76
w Lipie

11. Szko’fa PO(_jstawowa 1 006 m? 7 71
w Zelaznej

RAZEM 9 083 m? 71 1315
Samorzadowe

12. | Przedszkole 690 m? 5 84
w Jednorozcu

RAZEM 690 m? 5 84

OGOLEM 9773 m? 76 1399

*Podstawa: dane gminy Jednorozec

Wtadze gminy ktadg duzy nacisk na wyposazenie placowek w sprzet komputerowy
i oferowanie uczniom dostepu do Internetu. Podobnie jest z naukg jezykéw obcych.
Dlatego szkoty zatrudniajg odpowiednig ilos¢ nauczycieli zarowno informatyki, jak
i lektorow jezykowych.

Dane ilosciowe dotyczgce gminnej oswiaty ujeto w ponizszej tabeli.

Lata

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

WyszczegOllnienie

uczniowie szkot

podstawowych 1297 | 1151 | 1166 | 1145 | 1209
i gimnazjum

uczniowie gimnazjum 248 384 394 393 380
liczba nauczycieli szkot bd. | bd. | 136 | 133 | 125
i gimnazjum

liczba uczniow na 1 bd. bd. 9 12 13

nauczyciela

liczba dzieci

w przedszkolach bd. | bd. | 147 | 113 | 100
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liczba dzieci 6-letnich

w przedszkolach ‘ 126 ‘ 66 ‘ 64 ‘ 41 ‘ 52 ‘

Biblioteki

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Jednorozcu posiadajgca filie
w Olszewce i Parciakach. Biblioteka w Jednorozcu ma w swoich zbiorach ponad 11 tys.
woluminéw i ponad 300 czytelnikdéw, filia w Parciakach odpowiednio 8200 i 167, filia
w Olszewce 5400 i 168. Uzupetnieniem oferty biblioteki gminnej jest dziatalnos¢ bibliotek
przyszkolnych oferujgcych mieszkancom gminy ponad 31 200 wolumindw.

Biblioteka w Jednorozcu oferuje réwniez mieszkancom dostep do 3 stanowisk

komputerowych podtgczonych do sieci Internetu.

Kultura

W gminie nie funkcjonuje Dom Kultury. Dziatalno$¢ kulturalna koncentruje sie zatem
wokot wyzej wspomnianej biblioteki oraz szkét. Dziatalno$¢ prowadza natomiast zespoty
ludowe kultywujgce folklor kurpiowski. Sa to:

o ,Miode Kurpie” przy Szkole Podstawowej w Jednorozcu;

o Jutrzenka” przy Publicznym Gimnazjum w Jednorozcu;

e Zespot Folklorystyczny ,Kurpianka” przy Kole Gospodyn Wiejskich w Jednorozcu;

e Zespot Ludowy w Zelaznej Rzadowe;.
Wtadze gminne sag organizatorem dorocznych, czerwcowych festynéw kulturalno —
sportowo — rekreacyjnych upamietniajgcych nadanie miejscowosci gminnej herbu i flagi.
Na wysokg ocene zastuguje réwniez dziatalnos¢ gminnej Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Strazacy z Jednorozca, Ulatowa Pogorzel, Zelaznej Rzadowej, Matowidza, Lipy, Pofoni,
Olszewki i Bud Rzadowych, poza gotowoscig do zwalczania skutkéw klesk zywiotowych,
prowadzg ro6znorakg dziatalnos¢ parakulturalng. Swojg obecnoscig uswietniajg
uroczystosci religijne, réznego rodzaju $wieta gminne, biora udziat w pokazach

i zawodach. Dziata rowniez orkiestra strazacka.

Sport

Infrastruktura sportowa gminy Jednorozec to stadion sportowy oraz boiska i sale
gimnastyczne zlokalizowane przy gminnych placowkach os$wiatowych. Baze te

wykorzystuje osiem uczniowskich klubow sportowych. Dziatla rowniez Ludowy Klub
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Sportowy ,Mazowsze” prowadzacy sekcje pitki noznej. Druzyna bierze udziat

w rozgrywkach pitkarskich klasy ,A” okregu ostrotecko — ciechanowskiego.

8. POMOC SPOLECZNA

Rodzaje udzielaneqgo wsparcia socjalnego

Pomoc spofteczna w gminie wykonywana jest poprzez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Bezposrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczesciej rodzinom
wielodzietnym, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietych bezrobociem oraz
wiascicielom gospodarstw rolnych o matej powierzchni i stabej klasie uzytkowanych
gruntéw. Pomoc kierowana jest rowniez do rodzin patologicznych, os6b nieporadnych
zyciowo, ludzi starych czy przewlekle chorych. Pomoc spoteczna angazuje znaczne
srodki pochodzace z gminnego budzetu, ktére w innej sytuacji moznaby przeznaczy¢ na
inwestycje prorozwojowe. Uzupetnieniem dziatan gminy jest wsparcie Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu.

Ponizej przedstawiono tabelaryczne dane dotyczace udzielonego wsparcia socjalnego

w gminie Jednorozec w zaleznosci od powoddw trudnej sytuacji zyciowej.

Liczba os6b w tych

Powdd trudnej sytuacji i i
] Sy ] Liczbarodzin rodzinach

zyciowej

2002|2003 [ 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ubostwo 631 | 673 | 638 | 593 | 2887|3097 | 2916|2362

Sieroctwo - - - - - - - -

Bezdomnosé - - - - - - - -

Potrzeba ochrony macierzynstwa | 69 | 96 | 31 79 | 320 | 469 | 142 | 475

Bezrobocie 431 | 341 | 341 | 154 |1894|1453 |1499| 648
Niepetnosprawnosc 163 | 182 | 112 | 98 | 621 | 585 | 313 | 318
Diugotrwata choroba 72 | 106 | 141 | 61 | 229 | 343 | 423 | 218

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo -

wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

229 | 233 | 165 | 26 |1287|1288| 917 | 152

w tym: - rodziny niepetne 76 | 82 | 73 16 | 256 | 282 | 275 | 72
- rodziny wielodzietne 153 | 151 | 92 | 10 |1031|1006 | 642 | 80
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Alkoholizm 11 | 17 | 23 3 28 | 63 | 67 14
Narkomania - - - - - - -
Trudnosci w przystosowaniu sie do

zycia po opuszczeniu zaktadu 2 5 3 8 21 4 -
karnego

Przemoc w rodzinie - - 2 - - 6 -

Brak umiejetnosci w
przystosowaniu do zycia mtodziezy
opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze

Zdarzenie losowe i sytuacja

- - - 3 - - - 7

kryzysowa

Trudnos$ci w integracji osob, ktore i i i i i i i

otrzymaly status uchodzcy

Kleska zywiotowa lub ekologiczna - - - - - - -

*Podstawa: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Jednorozcu
Wykorzystanie srodkow finansowych ogotem (za 2005 r.)
Zadania Plan Wykonanie %

Zadania zlecone gminie 223.000 223.000 100
Zasitki rodzinne i pielegnacyjne 1.981.537 1.956.214 99
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 15.600 15.451 99
Zadania wtasne gminy: 590.049 569.430 97
w tym
- zasitki celowe i w naturze 102.479 96.516 94
- dotacja celowa na dozywianie dzieci 63.021 63.021 100

w szkole

*Podstawa: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Jednorozcu

Rodzaj pomocy

Naktady

llo$é osoébl/ilosé swiadczen

[2005 r.]
Zasitki state 200.000 78/732
Zasitki rodzinne 1.594.967 901/23.015
Zasitki pielegnacyjne 292.558 120/1.439
Zasitki okresowe 73.964 114/297
Skfadki na ubezp. emerytalne i rentowe 24.088 16/177
Ogotem dotacja 2.185.577 -

*Podstawa: dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Jednorozcu

Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jednorozcu

Celem dziatania osrodka jest realizowanie zadan wynikajacych z przepisébw o pomocy

spotecznej, w tym szczego6lnie umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych

sytuacji zyciowych, ktérych nie sga oni w stanie pokona¢ wykorzystujgc wilasne

uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Osrodek ma za zadanie doprowadzenie w miare
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mozliwosci do osiggniecia samodzielnosci socjalnej i spotecznej przez osoby i rodziny
korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej.
Aktualnie osrodek zatrudnia 11 oso6b. Sa to:

e kierownik;

e gtéwna ksiegowa;

e podinspektorzy ds. swiadczen rodzinnych — 2 osoby;

e pracownicy socjalni — 3 osoby;

e pielegniarka psychiatryczna;

e opiekunki domowe — 3 osoby.
Poza zadaniami z zakresu pomocy spofecznej, osrodek realizuje rowniez zadania
i obowigzki natozone przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i dodatkach

mieszkaniowych.

Poziom bezpieczenstwa

Nad bezpieczenstwem mieszkancOw czuwajg funkcjonariusze Posterunku Policji
w Jednorozcu. Poziom przestepczosci w gminie jest nizszy od sredniej krajowej.
Najczestszymi z przestepstw sg kradzieze, wtamania i napady. Rowniez ilos¢ zdarzen

drogowych (kolizje i wypadki) jest nizsza od Sredniej krajowe;j.
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V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

Analiza SWOT jest jednga =z najprostszych i najczesciej stosowanych technik
analitycznych. Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne
strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).
Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

o SZANSE - to zewnetrzne zjawiska [ tendencje wystepujace
w otoczeniu, ktdre odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig
wystepujace negatywne zjawiska.

e ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla
rozwoju gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi
by¢ brane pod uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

¢ MOCNE STRONY - to walory wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych gminy,
ktore w pozytywny sposob wyrdzniajg ja sposrod innych. Mocne strony mogg byc¢
zarobwno obiektywnie dane przez nature (np. liczba os6b w wieku produkcyjnym)
jak i by¢ zastugg lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci
I przedsiebiorczosci).

e SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobdéw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak
i jej czesci. Moga dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej
poszczegdlnych elementdw.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegolnych czynnikbw pozwoli na osiggniecie celéw,
ktorym stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

¢ unikanie zagrozen,

e wykorzystywanie szans,

e wzmachianie stabych stron,

e oOpieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne
i stabe strony gminy, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie
opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach

ograniczono do sfer majgcych wptyw na polityke spoteczna.
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2. TABELE ANALIZY SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Dziatalnos¢ wtadz gminnych ukierunkowana na rozwoj
gospodarczy i pozyskiwanie inwestoréw.

Czyste srodowisko naturalne.

Wysoki wskaznik lesistosci gminy.

Powszechna dostepnos¢ wodociggu na terenie gminy.

Istnienie grupy lideréw lokalnej spotecznosci na terenie gminy.
Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jednorozcu.
Brak  czynnikbw  $rodowiskowych  wptywajacych  na
podwyzszenie wskaznikow zachorowalnosci ludnosci.
Dziatalnos¢ ochotniczych strazy pozarnych na terenie gminy.
Stosunkowo niewielka przestepczos¢ na terenie gminy.
Dziatalno$¢ zespotdw folklorystycznych.

Istnienie  sieci placéwek z nowoczesnymi  obiektami
posiadajgcymi mozliwg do zagospodarowania nadwyzke
powierzchni uzytkowej z mozliwoscia jej wykorzystania na cele
kulturalne.

Dobrze rozwinieta infrastruktura OSP.

Funkcjonujgca sie¢ kanalizacji sanitarnej i oczyszczalnia

Sciekéw w Jednorozcu.

Peryferyjne  potozenie  wzgledem  gtownych  szlakéw
komunikacyjnych.

Mata roznorodnos¢ gospodarcza charakteryzujgca sie
dominacjg rolnictwa.

Zty stan nawierzchni drég gminnych na terenie gminy.
Niedostateczne wykorzystanie walorow turystycznych gminy.
Wystepowanie duzego jawnego i ukrytego bezrobocia.

Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow.

Brak znaczacego popytu wewnetrznego z uwagi na niskie
dochody mieszkancow.

Brak grup producenckich wérdd rolnikow.

Niewielka aktywnosc¢ spoteczna.

Niewystarczajgca mobilno$¢ mieszkancow.

Istnienie duzej grupy oséb utrzymujacych sie z pomocy
spoteczne.

Niekorzystne wskazniki demograficzne (ujemne saldo

migraciji).
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Szanse

Zagrozenia

Wystgpienie pozytywnych skutkdéw ozywienia gospodarczego.
Wykorzystanie $rodkoéw pomocowych Unii Europejskiej na
inwestycje infrastrukturalne, w tym poprawe stanu drég.
Ztagodzenie negatywnych tendencji dotyczacych przyrostu
naturalnego w zwigzku z realizacjg centralnie prowadzonych
programow (,becikowe”).

Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancéow.

Pozytywne skutki dziatan (i ich koordynacji) prowadzonych
przez instytucje odpowiedzialne za rozwoj lokalny.

Rozbudowa bazy turystycznej na terenie gminy, powstanie
gospodarstw agroturystycznych.

Pojawienie sie dynamicznej klasy sredniej w spotecznosci

lokalne;.
Budowa Sciezek rowerowych i towarzyszace] temu
infrastruktury.

Rozwdj bazy sportowo — rekreacyjne;.

Uchwalenie  Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego
otwierajgcego nowe mozliwosci rozwojowe gminy
(wyodrebnienie nowych terendéw pod inwestycje, mozliwosci
rozwoju dla gospodarstw rolnych, wytypowanie obszarow

o funkgji turystycznej).

Konkurencyjna  pozycja innych gmin  zabiegajgcych
o inwestorow i srodki pomocowe.

Zahamowanie wzrostu gospodarczego.

Brak spdéjnej polityki panstwa wobec samorzgaddw.

Emigracja najlepiej wyksztatconych [ najbardziej
przedsiebiorczych oséb z terenu gminy.

Bariery biurokratyczne w dostepie do srodkow pomocowych.
Wzrost  przestepczosci, zwiaszcza  wsrod  nieletnich
i mtodocianych.

Pogarszanie sie sytuacji materialnej oraz obnizenie
standardéw opieki medycznej finansowanej z NFZ.
Powiekszanie sie obszarow patologii spotecznych na terenie
gminy.

Wzrost postaw roszczeniowych i brak  aktywnosci
beneficjentbw pomocy spotecznej.

Dziedziczenie statusu klienta pomocy spotecznej przez nowe
pokolenia z rodzin dysfunkcyjnych.

Brak wystarczajgcych srodkéw na polityke spoteczna.

Nasilanie sie zjawiska wyuczonej bezradnosci, brak aspiracji
0s0b wykluczonych.

Osfabianie sie wiezi spotecznych, alienacja jednostek.
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3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualng sytuacje spoteczno - gospodarczg gminy
Jednorozec wskazuje na wiele zagrozen w sferze polityki spotecznej. Problemami sg przede
wszystkim wysoka stopa bezrobocia, duza liczba os6b trwale bezrobotnych oraz znaczna
liczba oséb objetych pomoca spoteczng. Choc¢ stopien wystepujacych patologii nie jest duzy,
to jednak zagrozenia sg na tyle powazne, ze wymagajg zdecydowanych dziatan.
Dodatkowym utrudnieniem sg wystepujace wsrdd beneficjentéw postawy roszczeniowe oraz

niski poziom edukaciji tych osob.

4. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE GMINY
JEDNOROZEC.

Istotg problemoéw spotecznych jest to, ze podlegaja one wielorakim i ztozonym powigzaniom
pomiedzy sobg. Zaistnienie jednego z nich moze wywota¢ w przysztosci kolejne, powodujac
w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego dodatniego. | tak np. problem bezrobocia
w krétkim okresie czasu moze prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska ubostwa. Ten z kolei
W powigzaniu z wyzej wspomnianym bezrobociem rodzi poczucie frustracji i braku
perspektyw. Taki stan rzeczy sprzyja wystapieniu zjawiska alkoholizmu, ktory jeszcze
bardziej pogtebia ubostwo i utrudnia znalezienie pracy. Alkoholizm moze réwniez prowadzi¢
do przemocy w rodzinie. Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekaza¢ pozytywnych
wzorcow, co w konsekwencji prowadzi do pojawienia sie nastepnych pokolen podatnych na
patologie.

Jak wykazano powyzej, najwazniejsza w polityce spotecznej powinna by¢ profilaktyka
zagrozen, poniewaz sity i srodki na nig skierowane procentujg pozytywnymi efektami
w przysztosci.

Problemy spoteczne w gminie pokazuje tabela obrazujgca ilos¢ oséb objetych pomocag
spoteczng w powigzaniu z powodem trudnej sytuacji zyciowej. Na podstawie tych danych
utozono hierarchie problemow spotecznych, taki rowniez porzadek zachowano przy ustalaniu
kolejnosci wyznaczonych w strategii celow strategicznych. Jako problemu nie wykazano
potrzeby ochrony macierzynstwa, poniewaz ilos¢ udzielanych swiadczen wynika ze
stosownych ustaw regulujgcych te sfere. W gminie zjawisko to bardziej wigze sie
z problemem ubostwa, poniewaz $wiadczenia te powigzane sg z niskimi progami
dochodowymi gospodarstw domowych.

Do najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie gminy Jednorozec naleza:
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Ubostwo

Encyklopedyczna definicja okresla ubostwo jako zjawisko spoteczne polegajace na braku
dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub
rodziny. W nauce i polityce interpretacja ubdstwa jest uwarunkowana réznymi postawami
wartosciujgcymi. Spor dotyczy zaréwno istoty ubdstwa, jego kryteridw i miernikbw, przyczyn
ubdstwa, jak i sposobow walki z nim, zwlaszcza roli panstwa, samopomocy i solidarnosci
spotecznej oraz samoodpowiedzialnosci jednostki. Jednakze w kazdym przypadku oznacza
ono dyskomfort oséb bezposrednio dotknietych tym problemem spotecznym. W gminie
Jednorozec podstawowymi przyczynami ubdstwa sa:

e Bezrobocie — jak przedstawiono w czesci opisowej ponad 85 % bezrobotnych nie ma
prawa do zasitku, a ok. 30% bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres powyzej
dwdch lat. Bezrobocie szczegélnie dotkliwie odczuwane jest w gminach wiejskich, po
likwidacji PGR i upadku lokalnych zaktadow pracy.

e Niska dochodowos¢ produkcji rolnej — rolnictwo na skutek relacji cen nie jest
w stanie wygenerowac¢ wystarczajgcych dochodow

e Zatrzymanie migracji ze wsi do miasta — wysokie ceny mieszkan, jak i trudnosci na
rynku pracy w miastach spowodowaty zahamowanie proceséw migracyjnych.
W wyniku tych zjawisk wzrasta ukryte bezrobocie na wsi.

e Wielodzietno§¢ — nawet wyzsze od przecietnego uposazenie rodzica zmusza
wielodzietng rodzine (np. 2+6), do zycia ponizej minimum socjalnego. Sytuacja staje
sie szczegoblnie dramatyczna, kiedy rodzina wielodzietna dotknieta jest bezrobociem
i uzaleznieniami. Wg badan GUS ponad 70% rodzin wielodzietnych w Polsce zyje
w ubostwie.

e Alkoholizm — uzaleznienie nawet jednego z rodzicOw czesto oznacza katastrofe
finansowg dla catej rodziny. Uzalezniony nie tylko, Zze sam nie przysparza rodzinie
dochodow, to czesto pozbawia rodzine srodkéw zdobywanych przez pozostatych jej
cztonkow.

Jak wynika z tabeli dotyczacej pomocy spotecznej w gminie pomocg w zakresie ubdstwa
objeto 593 rodziny (2362 osoby — 32% populacji). Jednak jak juz wczesniej wspomniano
pojecie to jest nieostre i trudno mierzalne. Mozna zaktadac, ze w niedostatku zyje znacznie

wiecej rodzin niz wynika to z oficjalnych statystyk.

Bezrobocie

Bezrobocie Scisle zwigzane jest z funkcjonowaniem rynku pracy i oznacza wiekszg ilos¢
0sOb zdolnych do pracy (i chcacych pracowaé) niz liczba miejsc pracy dla tych osob.
Podstawowg przyczyng bezrobocia na obszarze gminy jest bezrobocie strukturalne

spowodowane przeksztatceniami gospodarczymi, zmianami technologicznymi, a takze
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restrukturyzacjg przemystu. Sytuacja jest szczegdlnie dramatyczna na terenach rolniczych,
gdzie zatrzymane zostaty procesy migracyjne ze wsi do miasta, a rolnictwo nie jest w stanie
wygenerowac dodatkowych miejsc pracy.

Poza swoim wymiarem ekonomicznym bezrobocie (zwlaszcza dtugotrwate) wywiera
negatywne skutki spoteczne. Bezrobocie rodzi negatywne reakcje emocjonalne, problemy
zdrowotne, pesymizm i rezygnacje. W dtuzszym okresie czasu dochodzi fatalizm i apatia.
Bezrobotni tracg wiare w lepszg przysztos¢, majg poczucie beznadziejnosci, izolujg sie
spotecznie, redukujg do minimum aspiracje zyciowe, czesciej zapadajg na choroby.

Pomocyg spoteczng z tytulu bezrobocia objete byto w 2005 r. w gminie Jednorozec

154 rodziny (648 os6b - 8,7% populacji gminy).

Niepetnosprawnosé

Niepetnosprawnos$c¢ to stan, w ktdrym uszkodzenie i niewtasciwe funkcjonowanie organizmu
cztowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemozliwianie wykonywania zadan
zyciowych i zawodowych oraz wypetnianie rél spotecznych, biorac pod uwage wiek, pte¢
oraz czynniki srodowiskowe, spoteczne i kulturowe tych oséb. Niepetnosprawnos¢ dotyka
zatem wszystkich aspektow zycia cztowieka, wptywa na jego mozliwosci rozwojowe,
bezposrednio przektada sie na jakosc zycia.

Z punktu widzenia przepiséw prawa osobami niepetnosprawnymi sg te, wobec ktérych
zespoty orzekajgce orzekty, w jakim stopniu zostata naruszona sprawnos¢ organizmu.
Obecnie stosowane sg trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.
Najczesciej wystepujaca niepetnosprawnoscig jest niepetnosprawnosc fizyczna (uszkodzenia
narzadow ruchu i osoby z przewleklymi schorzeniami narzgdéw wewnetrznych), nastepnie
niepetnosprawnos¢ sensoryczna (uszkodzenia zmystdbw — stuchu i wzroku, mowy).
Stosunkowo najrzadsza niepetnosprawnoscig jest niepetnosprawnos¢ psychiczna (osoby
umystowo uposledzone oraz osoby psychicznie chore).

Niepetnosprawnos¢ w bezposredni sposob wptywa na sytuacje spoteczng 0sOb nig
dotknietych. Poza oczywistymi barierami do pokonania w Zzyciu codziennym (bariery
architektoniczne, trudnosci w porozumiewaniu sie, trudnos¢ w znalezieniu pracy) osoby te
moga reagowac odrzuceniem kontaktéw ze spoteczenstwem, wytwarza¢ w sobie poczucie
nizszej wartosci, pogtebiajac tym samym stopien izolacji. Dlatego tak waznym jest, by osoby
te mogty normalnie funkcjonowac w lokalnej spotecznosci, czuc sie jego petnowartosciowymi
cztonkami.

Dziataniami pozwalajagcymi na fagodzenie skutkéw niepetnosprawnosci jest szeroko
rozumiana rehabilitacja, jednak nalezy pamieta¢ o podejmowaniu dziatan majgcych na celu
niedopuszczanie do powstawania niepetnosprawnosci w przysztosci (promocja zdrowego

stylu zycia, rozw0j bazy sportowej, profilaktyka).
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Opieka spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci objetych byto w 2005 r. w gminie Jednorozec
98 rodzin (318 os6b — 4,3% populacji gminy).

Diugotrwate choroby

Jak wynika z raportu otwarcia bedacego czescig Narodowego Programu Zdrowia do
najczestszych choréb w Polsce nalezg choroby uktadu krgzenia, nowotwory zto$liwe, urazy
i zatrucia. Ich przyczyny wynikaja zarowno z wadliwego stylu zycia pacjentow (brak
aktywnosci ruchowej, niewtasciwe nawyki zywieniowe, spozywanie alkoholu i palenie
tytoniu), jak i z sytuacji w Srodowisku spotecznym (brak programow profilaktycznych,
trudnosci w dostepie do ochrony zdrowia, brak aktywnosci i uzaleznienie od pomocy
spoteczne)).

Wystepowanie ww. jednostek chorobowych jest szczegolnie dotkliwe w przypadku ich
dtugotrwatosci. Poza oczywistymi cierpieniami os6b dotknietych chorobami, ujawniajg sie
niekorzystne zjawiska w postaci niemoznosci wypetniania rél zyciowych, zawodowych
i spotecznych oraz czesto uzaleznienie od pomocy innych. Diugotrwatej chorobie towarzyszy
czesto uboOstwo, poniewaz osoby starsze (one najczesciej sg nig dotkniete) nie dysponujg
wystarczajgcymi dochodami do pokrycia zwiekszonych wydatkéw.

Z tytutu dtugotrwatej choroby pomocg spoteczng w gminie objetych jest 61 rodzin (218 oséb
— 3 % populacji).

Potrzeba chronienia rodziny i opieka nad dzieckiem

W ziozonej rzeczywistosci spofecznej, tam, gdzie wystepujg ubdstwo, bezrobocie
i uzaleznienia szczegoblnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowujg sie czesto przy tym
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg
przemocy z strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazyc, ze
warunki finansowe w duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych mtodego pokolenia.
Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcow
spotecznych, poniewaz wzrastajg w srodowisku, w ktérym zanikajg wzorce spoteczne.
Powoduje to zjawisko kontynuacji ubdstwa i dysfunkciji wystepujacych w rodzinie. Dlatego tak
wazne sg dziatania zarébwno w sferze edukacji i profilaktyki, jak i rozbudowany system
Swiadczen pienieznych. Uzupetnieniem dziatan na rzecz dziecka jest akcja dozywiania dzieci
w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.

Pomocg spotfeczng z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego objeto w gminie Jednorozec 26 rodzin, w ktorych zyty
152 osoby (2 % populacji gminy). Zasitki rodzinne wyptacane w gminie pochtonety w gminie

ponad 1 594 977 zt. 63 021 zt wydatkowano na dozywianie dzieci w szkotach.
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Alkoholizm
Spozywanie alkoholu w nadmiernych ilosciach niesie ze soba wiele negatywnych
konsekwenciji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania
alkoholu sg wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:
¢ fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadéw wewnetrznych);
e problemy psychologiczne i egzystencjalne (préby samobdjcze, wyobcowanie,
zamkniecie sie w sobie);
e problemy wypadkdéw (wypadki w pracy i wypadki drogowe);
e dotyczace zachowania i rél spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia
i generujgcym inne problemy spoteczne. W szczegdlnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, pogtebia ubdstwo, wywotuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej
mtodziezy, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢
potrzebne sa nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale rowniez dziatania profilaktyczne
zapobiegajgce uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywg reklamowag zwlaszcza
producentow piwa, adresowang do ludzi mtodych. Kampanie reklamowe odniosty pozadany
z punktu widzenia wytworcow efekt i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te
narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowe;.
Pomocg spoteczng z tytutu alkoholizmu objeto w 2005r. w gminie Jednorozec 3 rodziny
(14 osab).
Rada Gminy w Jednorozcu uchwalita w drodze uchwaly Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Jednorozec. Dokument ten diagnozuje
problemy, jakie wynikajg z naduzywania alkoholu na terenie gminy. Sg to:
e wzrost przypadkow naduzywania alkoholu;
e problemy rodzinne wynikajgce z naduzywania alkoholu;
e wzrost bezrobocia bedacy czynnikiem zwiekszajagcym problem naduzywania
alkoholu;
e wzrost spozycia alkoholu przez dzieci i mtodziez;
e wzrost liczby wypadkow i naruszeh prawa po spozyciu alkoholu.
Jednoczesnie sformutowano gtowne kierunki i strategie dziatan zmierzajgcych do realizacji
zadanh. Poprawa sytuacji w tej dziedzinie nastapi w wyniku przyjetych do realizacji 6 zadan:
1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0so6b
uzaleznionych od alkoholu.
2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy

psychologicznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.
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Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  problemow alkoholowych i przeciwdziatania  narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.
Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0s6b fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Kontrola przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi, podejmowanie
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw oraz wystepowanie przed Sgadem
w charakterze oskarzyciela publicznego.

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spotecznej.
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VI. STRATEGIA DZIALAN

1. OBOWIAZKI GMINY NALOZONE PRZEPISAMI PRAWA

Strategia gminy musi by¢ dostosowana do zadan, jakie wspolnota samorzgadowa
obowigzana jest realizowa¢ w zakresie polityki spotecznej. Zadania te, zgodnie z ustawg
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym, obejmujg w szczegolnosci sprawy:
e ochrony zdrowia,
e pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekunczych,
e gminnego budownictwa mieszkaniowego,
e edukacji publicznej,
e Kkultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,
e Kkultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzenh sportowych,
e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego,
e wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
e WwspOtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Przepisy prawa okreslajg, ktore zadania wtasne gminy majg charakter obowigzkowy.
Przekazanie gminie w drodze ustawy nowych zadan wiasnych wymaga zapewnienia
koniecznych $rodkow finansowych na ich realizacje w postaci zwiekszenia dochodow
wilasnych gminy lub subwencji. Ponadto ustawy moga naktada¢c na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu

organizaciji, przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej na gminy natozono

nastepujgce zadania.

Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegllnym  uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2. sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;
przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych;
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10.
11.

12

13.
14.
15.
16.

17.

18.

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej;

przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposrednie], osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie
z niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

praca socjalna;

organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b

z zaburzeniami psychicznymi;

. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domui;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkéw

na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wiasnych gminy nalezg réwniez:

1.
2.

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;
podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine
nalezy:
1. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;
2. optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
3. organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;
4. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologicznag;
5. prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi;
6. realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programOw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj

specjalistycznego wsparcia.

2. OKRESLENIE MISJI | CELOW STRATEGICZNYCH

Priorytetem dziatan gminy jest dazenie do zapewnienia mieszkancom jak najwyzszego
poziomu zycia i stworzenie im warunkéw do wszechstronnego rozwoju. Nie mozna jednak
zapomnie¢ o tych, ktorzy z réznych przyczyn nie biorg udziatu w postepujacych procesach
rozwoju i awansu. Solidaryzm spoteczny nakazuje pamietac¢ o tych osobach, zas standardem
powinno by¢ bytowanie osoby ludzkiej w warunkach szanujgcych jej godnosg.

Zdefiniowane zadania pozwalajg gminie sformutowa¢ misje w zakresie polityki spotecznej.
Jest nig

Stwarzanie mieszkancom gminy Jednorozec jak najlepszych warunkoéw zycia, ze
szczegoOlnym uwzglednieniem os6b wykluczonych spotecznie i zagrozonych takim
wykluczeniem.

Dla realizacji celu nadrzednego — misji sformutowano 6 celoéw strategicznych. By je osiagna¢
kazdemu z celéw przyporzadkowano okre$lone dziatania. Wskazano réwniez podmioty
realizujgce i wspomagajgce te dziatania. Strategie ujeto w formie przejrzystych tabel

obrazujgcych catoS¢ przedsiewziecia.
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Cel strategiczny nr 1 — Walka ze skutkami ubdstwa i zapobieganie jego powstawaniu w przysztosci

. , . : o Realizatorzy i podmioty
Dziatania stuzace osiggnieciu celu .
wspierajace

Okres
realizacji

Dziatania ratunkowe polegajgce na udzielaniu doraznej pomocy | Wéjt Gminy, Gminny Osrodek | Praca ciggta

w formie pienieznej - $Swiadczeh rodzinnych, dodatkow | Pomocy Spotecznej w Jednorozcu,
mieszkaniowych, zasitkow i stypendiow dla dzieci i mtodziezy. Powiatowy Urzad Pracy
Dziatania polegajgce na udzielaniu Swiadczen w formie niepienieznej | w Przasnyszu

— dotacja na positki dzieci w szkole, zakup podrecznikow, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania.

. tagodzenie skutkbw ubdstwa poprzez organizowanie robot
publicznych i organizowanie prac spotecznie uzytecznych.

Praca socjalna z beneficientami majgca na celu wskazanie
umiejetnego sposobu odkrycia 1 wykorzystania ich wifasnych
zasobow (praca socjalna, wsparcie psychologiczne, doradztwo
zawodowe).

State doskonalenie wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami
i organizacjami zajmujgcymi sie problemem ubdstwa.

Stata weryfikacja przyznawanych swiadczen (gtéwnie pienieznych),

tak aby przyznawana pomoc trafiata do o0séb rzeczywiscie jej

potrzebujgcych.
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Cel strategiczny nr 2 — Ograniczanie bezrobocia w gminie i przeciwdziatanie jego negatywnym skutkom

. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (prace interwencyjne,

roboty publiczne, staze, przygotowanie zawodowe).

Organizowanie pomocy psychologa w celu eliminacji negatywnych
skutkéw psychospotecznych bezrobocia.

Dziatania na rzecz dostosowania profili ksztatcenia placoéwek
oswiatowych szczebla ponadgimnazjalnego do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

Dziatania informacyjne i konsultacyjne na terenie urzedu gminy dla

bezrobotnych poszukujgcych pracy.

Pracodawcy (staze)

_ . . _ o Realizatorzy i podmioty Okres
Dziatania stuzace osiggnieciu celu o realizacji
wspierajace
Podejmowanie dziatan na rzecz powstawania nowych miejsc pracy | Wéjt Gminy, Powiatowy Urzad | Praca ciggta
w gminie. Pracy w Przasnyszu,
. Wspdtpraca z PUP i organizacjami pozarzgdowymi w celu | Gminny Osrodek Pomocy
przygotowania i realizacji projektbw na rzecz przeciwdziatania | Spotecznej w Jednorozcu,
bezrobociu (organizowanie szkolen, przekwalifikowanie). Szkoty,
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Cel strategiczny nr 3 — Dzialania na rzecz integracji osob starszych, niepelnosprawnych i przewlekle chorych

_ , . _ o Realizatorzy i podmioty Okres
Dziatania stuzace osiggnigciu celu o realizacji
wspierajace
Rozwoj ustug opiekunczych dla oséb starszych. Wojt Gminy, Rada Gminy, Gminny | 2007 - 2010

Podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji barier architektonicznych
uniemozliwiajgcych dostep do dobr i ustug osobom starszym
i niepetnosprawnym.

Pomoc w okresowym wyreczaniu opiekunéw rodzinnych.

Pomoc w wyposazaniu mieszkan chronionych dajgcych mozliwosc
utrzymania maksymalnie dtugiej samodzielnosci.

. Wsparcie dla oddolnych inicjatyw integracyjnych i kulturalnych osob
starszych i niepetnosprawnych (grupy samopomocowe, Kluby

Seniora itd.).

Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jednorozcu, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Przasnyszu
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Cel strategiczny nr 4 — Pomoc dla rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi

_ . . _ o Realizatorzy i podmioty Okres
Dziatania stuzace osiggnieciu celu . L
wspierajace realizacji
Informowanie rodzin o dostepnych formach pomocy. Wjt Gminy, Rada Gminy, Gminny Praca ciggfa

Promocja wartosci rodzinnych.

Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie nowoczesnych
metod wychowawczych.

Koordynacja dziatan i wspotpraca osrodka pomocy spofecznej,
szkoly, instytucji koscielnych w zakresie wsparcia udzielanego
rodzinie.

Dziatania korekcyjno — edukacyjne majgce na celu ograniczenie
przemocy w rodzinie skierowane do potencjalnych sprawcow
przemocy w rodzinie.

Stworzenie dzieciom i mtodziezy alternatywnych metod spedzania
wolnego czasu (Swietlice srodowiskowe, kawiarenki internetowe,

zajecia sportowe, itp.).

Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jednorozcu,
Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Przasnyszu,
Szkoty
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Cel strategiczny nr 5 — Zwalczanie problemu alkoholizmu oraz tagodzenie negatywnych skutkéw tego zjawiska

_ . . _ o Realizatorzy i podmioty Okres

Dziatania stuzace osiggnieciu celu o L
wspierajace realizacji
Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej dla dzieci | Wéjt Gminy, Gminny Osrodek | Praca ciagta

i miodziezy informujgcej o negatywnych skutkach spozywania
alkoholu.

Wskazywanie osobom uzaleznionym i zagrozonym uzaleznieniem
mozliwosci uzyskania pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej.
Otoczenie opieka czionkéw rodzin osob uzaleznionych i udzielanie
im pomocy, w tym dotyczacej przemocy w rodzinie.

Ciggte monitorowanie zjawiska spozywania alkoholu, zwitaszcza
wsrdd dzieci i mtodziezy.

Dziatalnos¢ edukacyjna polegajgca na promocji zdrowego stylu
zycia.

Monitorowanie i pozostawienie na dotychczasowym poziomie liczby

punktow sprzedazy alkoholu w gminie.

Pomocy Spotecznej w Jednorozcu,

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Przasnyszu,

Szkoty
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Cel strategiczny nr 6 — Intensyfikacja dziatan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jednorozcu

_ , . _ o Realizatorzy i podmioty Okres
Dziatania stuzace osiggnigciu celu o realizacji
wspierajace
Wzmocnienie kadrowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej | Wojt Gminy, Rada Gminy, Gminny | 2006 - 2008

w Jednorozcu.

. Wspdtpraca GOPS z organizacjami spofecznymi i koordynacja

wspolnie podejmowanych dziatan.

. Wprowadzenie nowoczesnych metod pracy i podnoszenie

kwalifikacji os6b zatrudnionych w GOPS w Jednorozcu.

Udziat pracownikow GOPS w szkoleniach, kursach, warsztatach.
Wymiana doswiadczen, korzystanie z pozytywnych wzorcéw innych
gmin.

Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jednorozcu, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Przasnyszu
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3. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkOw realizacji celébw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje
sie nastepujace zrodta finansowania proponowanych dziatan:
o $rodki wkasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw;
e Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
e S$rodki funduszy krajowych  (Panstwowy Fundusz  Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych);
e Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny);

o Srodki w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich .

4. MONITOROWANIE STRATEGII

W celu $ledzenia postepdéw w realizacji strategii bedzie ona na biezagco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikéw juz przyjetych
zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem
otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistos¢ spoteczna) podlega ciggtym zmianom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie problemy i wyzwania.
Oceny tej dokonywac¢ bedzie powotany przez Wajta Gminy Jednorozec trzyosobowy Zespot
Zadaniowy ds. Wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktérego
jednym z cztonkéw bedzie pracownik GOPS. Zespot przynajmniej raz w roku sktadat bedzie
Wojtowi sprawozdanie z realizacji Strategii, a takze proponowat (o ile to bedzie konieczne)
korekty Strategii i uwagi na temat przebiegu zadan.
Monitorowanie umozliwi:

e biezgcq ocene realizacji programoOw i zadan oraz osiggania celéw,

e prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,

o dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

e podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

¢ informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem osiggniec¢ realizacji misji i celéw strategicznych bedzie zmniejszajaca sie ilo$¢
SwiadczeniobiorcOw oraz zmniejszanie sie strumienia srodkéw na bezposrednie wsparcie

najbardziej potrzebujgcych.
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VIl. ZAKONCZENIE

Wiadze gminy, przedstawiajgc niniejszy dokument majg nadzieje, ze stanie sie on waznym
wydarzeniem w rozwoju wspolnoty samorzgdowej, bedzie wyrazem dazen i aspiracji jej
mieszkancow oraz wskazuje jasno wytyczony, mozliwy do zrealizowania cel. Jego
osiggniecie nie bedzie jednak mozliwe bez wysitku catej wspdllnoty samorzadowe;.
Priorytetem jest jednak rozwéj gospodarczy gminy. Bez niego trudno sobie wyobrazi¢
realizacje misji okreslonej w strategii. Rozwo0j gospodarczy jest najlepszym sposobem
eliminacji wiekszosci probleméw spofecznych (takich jak bezrobocie, ubdstwo,
przestepczosc itp.), przed jakimi staje wtadza lokalna.

Symptomy ozywienia gospodarczego w Polsce, ptynacy coraz szerszy strumien dotacji
wspolnotowych pozwala z optymizmem patrze¢ w przyszto$¢. Przygotowana Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Jednorozec jest tym instrumentem, ktory
umozliwi w sposéb planowy i celowy wykorzystaé zewnetrzne i wewnetrzne szanse na
ograniczenie patologii spotecznych, co pozwoli gminie przeznacza¢ mniejsze srodki na

opieke spoteczna i kierowac je na inne wazne dla rozwoju gminy cele.
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