UCHWALA NR SOK.0007.34.2019
RADY GMINY JEDNOROZEC

z dnia 26 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos$¢
Dyrektora Gminnego Zespolu Oswiaty w Jednorozcu

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst. jedn. Dz.U.
72018 . poz. 994 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz
art. 238§  lustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeksu  postgpowania  administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Rada Gminy Jednorozec u c h w a l a co nastgpuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge nauczycieli Publicznego Gimnazjum w Jednorozcu z dnia 11.01.2019r.
na dziatalno$¢ Dyrektora Gminnego Zespolu Oswiaty w Jednorozcu, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu,
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Jednorozec do poinformowania skarzacych
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Cezary Wojcik
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Zatacznik do uchwaty Nr SOK.0007.34.2019

RADY GMINY JEDNOROZEC
z dnia 26 lutego 2019r.
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 11.01.2019 r. nauczyciele Publicznego Gimnazjum w Jednorozcu,
ul. Odrodzenia 13,06-323 Jednorozec wniesli do Woéjta Gminy Jednorozec skarge na
dziatalno$¢ dyrektora Gminnego Zespotu Os$wiaty w Jednorozcu Pana Woijciecha
tukaszewskiego (data wptywu do Urzedu 14.01.2019 r.). Zgodnie z art. 231 w zw. z art. 229
pkt 3 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) Wojt Gminy Jednorozec pismem z dnia 21.01.2019 r.
przekazat skarge do rozpoznania Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, dziatajgcej w imieniu Rady
Gminy Jednorozec (data odebrania przez Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
- 29.01.2019 r.). W toku rozpatrywania skargi ww. Komisja przeprowadzita postepowanie
wyjasniajgce w trakcie ktdrego zapoznata sie z zarzutami podniesionymi w skardze, wystuchata
informacji od Dyrektora Gminnego Zespotu Oswiaty w Jednorozcu (zwanego dalej Dyrektorem
GZO) i Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Jednorozcu, zapoznata sie rowniez z trescig pisma
z dnia 30.01.2019 r. skierowanym do ww. Komisji przez Dyrektora GZO, w ktérym szczegdtowo
zostaty wyjasnione wszystkie sprawy podnoszone w przedmiotowej skardze.

Skarzacy w tresci skargi zarzucili, iz s ofiarami nie tylko reformy edukacji, ale i polityki
prowadzonej przez obecnego Dyrektora GZO, gdyz nie wykazuje on dobrej woli i dziata na
niekorzy$¢ nauczycieli ignorujgc przepisy przejsciowe, ktdre chronig nauczycieli w okresie
wprowadzania reformy oswiaty. Zgodnie z przepisami przejsciowymi (art. 220 — Prawa
Oswiatowego) nauczyciel moze uzupetnia¢ etat bez wzgledu na ilos¢ godzin w szkole
macierzystej. W okresie tym nie stosuje sie art. 22 Karty Nauczyciela. Pomimo prosb
nauczycieli kolejny rok nauczyciele nie uzupetniajg etatow. Czujg sie dyskryminowani.

Zarzuty postawione w skardze nie znajdujg odzwierciedlenia w rozpatrywanym stanie
prawnym i faktycznym.

Zgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 1986 r. Karta Nauczyciela (tekst. jedn. Dz. U
z 2018 r. poz. 967 ze zm.), zwane] dalej , Kartg Nauczyciela” uzupetnienie pensum w innej
szkole polega na tym, ze nauczyciel podejmuje prace w innej szkole lub w szkotach w celu
uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé dydaktycznych okreslonego w art.
42 ust.3 Karty Nauczyciela, wychowawczych lub opiekunczych. Dotychczas uzupetnienie
pensum mogto nastgpi¢ w wymiarze nie wiekszym niz % obowigzkowego wymiaru zajec.
Oznaczato to, ze w szkole macierzystej nauczyciel musiat mie¢ pozostawiong co najmniej
potowe pensum. Ograniczenie to zostato zniesione w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 31
sierpnia 2019 r. na podstawie art. 220 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.) zwane dalej
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»U.p.w.” —ktdry moéwi, iz w okresie do dnia 31 sierpnia 2019 r. organ prowadzacy przedszkole,
szkote, placowke i ich zespoty moze natozy¢ na nauczyciela zatrudnionego na podstawie
mianowania lub umowy o prace na czas nieokre$lony obowigzek podjecia pracy w innej szkole
lub szkofach, a takze na tym samym lub - za jego zgodg - na innym stanowisku, w celu
uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych takze w wymiarze wiekszym niz % obowigzkowego wymiaru zajeé, jezeli w
dotychczasowym miejscu pracy nie jest mozliwe zapewnienie nauczycielowi prowadzenia
zaje¢ w wymiarze co najmniej % obowigzkowego wymiaru zaje¢. Powotane regulacje stanowig,
ze zobowigzanie do uzupetniania pensum naktada na nauczyciela organ prowadzacy — w
rozpatrywanej skardze Wéjt Gminy Jednorozec. Zgodnie z ww. artykutem organ prowadzacy
»moze” natozy¢ na nauczyciela obowigzek uzupetniania etatu co oznacza, iz natozenie
obowigzku uzupetnienia pensum jest autonomiczng decyzjg organu prowadzgcego.

Ponad to konstrukcja uzupetnienia etatu z art. 22 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karty Nauczyciela, jak réwniez przepiséw przejsciowych zawartych w art. 220 ust. 1 pkt 3
u.p.w. przewiduje jedynie uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, a wiec dotyczy jedynie nauczycieli, ktérzy
po zsumowaniu godzin pracy mogg osiggnaé tygodniowy obowigzkowy wymiar zajeé.

Ustawodawca na czas okresu przejSciowego - tj. do dnia 31 sierpnia 2019 r. - odstgpit

od obowigzku zapewnienia nauczycielowi w szkole macierzystej co najmniej potowy
obowigzujgcego wymiaru godzin, przyjmujac rozwigzanie umozliwiajgce natozenie na
nauczyciela obowigzku uzupetniania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
rowniez w sytuacji, gdy wymiar zajeé realizowany w szkole macierzystej jest nizszy niz %. Nie
zniést jednak uzupetniania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dlatego tez
w szkole lub w szkotach, w ktérych nauczyciel uzupetnia etat, nalezy zapewnié¢ odpowiednio
wiekszg liczbe godzin.
Powyzsze normy wynikajgce z powotanych przepisdw stuzg zapewnieniu nauczycielom
zatrudnienia w petnym wymiarze zajec (tgcznie we wszystkich szkotach, w ktérych nauczyciel
realizuje zajecia). Swiadczy o tym réwniez zapis art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela, wskazujacy
przestanki zaproponowania ograniczenia zatrudnienia nauczycielowi mianowanemu.
Wskazania wynikajgce z art. 220 ust. 1 pkt 3 u.p.w. stanowig odstepstwo w przedmiocie zasady
zapewnienia co najmniej % obowigzkowego wymiaru zaje¢ w szkole macierzystej i mozliwosci
odpowiedniego zwiekszenia liczby godzin w szkole, w ktérej nauczyciel uzupetnia etat.
Ratio legis powotanej regulacji sprowadza sie wiec do stworzenia mozliwosci
uzupetniania pensum w wymiarze wyzszym niz % obowigzujgcego wymiaru zaje¢ w innej
szkole.

Organ prowadzacy zatwierdzit 28 maja 2018 r. arkusze organizacyjne na rok szkolny
2018/2019 isposrod dwudziestu skarzgcych nauczycieli natozyt obowigzek uzupetniania etatu
tylko na jednego nauczyciela (uzupetnianie do tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec
nastgpito tylko w jednej szkole). Organ prowadzacy na etapie zatwierdzania ww. arkuszy
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organizacyjnych nie natozyt obowigzku uzupetniania etatéw na siedemnastu nauczycieli
Publicznego Gimnazjum w Jednorozcu, ktérzy podpisali sie pod skarga, gdyz nie spetniali
ustawowych przestanek tj. uzupetniania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ —
ich liczba godzin po zsumowaniu w kilku szkotach, ktérych organem prowadzacym jest Woijt
Gminy Jednorozec byfa nizsza niz obowigzkowy wymiar zaje¢. Dwdch nauczycieli skarzacych
osigga peten obowigzkowy wymiar zajec: nauczyciel posiadajgcy zatrudnienie w 5 szkotach
podstawowych na terenie Gminy Jednorozec, a drugi nauczyciel posiada umowe na
zastepstwo nieobecnego nauczyciela. Organ prowadzacy ze wzgleddw organizacyjnych nie
natozyt obowigzku uzupetniania etatéw wobec ww. dwdch nauczycieli.

Uzupetnianie etatu powoduje, ze miedzy nauczycielem a szkotg, w ktérej uzupetnia on
wymiar zaje¢, nie powstaje nowy stosunek pracy. Przez caty czas uzupetniania zaje¢ nauczyciel
pozostaje wytgcznie pracownikiem dotychczasowej szkoty i to nadal zatrudnionym w petnym
wymiarze zajed.

Ciggte zmiany powodowane koordynowaniem zatrudnienia nauczycieli gimnazjum w
szkotach podstawowych doprowadzity do sytuacji, w ktérej nauczyciele majg stosunki pracy w
kilku szkotach (nawet w pieciu szkotach). Ze wzgledu na organizacje pracy w poszczegdlnych
szkotach (gtdwnie w szkole podstawowe] w Jednorozcu) uzupetnianie etatu doprowadzitoby
do sytuacji, ze szkota, w ktdrej nauczyciel uzupetnia pensum, nie jest pracodawcg nauczyciela.
Dyrektor tej szkoty nie moze mu przydzieli¢ ani godzin ponadwymiarowych ani tez doraznych
zastepstw, gdyz konstrukcja uzupetnienia etatu z art. 22 Karty Nauczyciela przewiduje jedynie
uzupetnienie godzin do petnego etatu. Posiadanie odrebnej umowy w innych szkofach jest
o tyle korzystniejsze dla nauczycieli gimnazjum, ze moga korzysta¢ z doraznych zastepstw,
korzysta¢ z funduszu socjalnego w kazdej ze szkét oraz dodatku motywacyjnego. W chwili
obecnej, gdy w szkole podstawowej pracuje 22 nauczycieli gimnazjum, byloby
problematycznym, aby te osoby byty wytgczone z pracy szkoty.

Na podstawie art. 224 ust. 3 u.p.w. ,W okresie do dnia 31 sierpnia 2020 r.
pierwszenstwo w zatrudnieniu na wolnych stanowiskach pracy dla nauczycieli w szkotfach
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego przystuguje: nauczycielom
przeniesionym w stan nieczynny, nauczycielom, ktérzy otrzymali informacje o przeniesieniu
ich w stan nieczynny z poczgtkiem kolejnego roku szkolnego, oraz nauczycielom, ktérzy ztozyli
whniosek o przeniesienie w stan nieczynny oraz nauczycielom, z ktéorymi rozwigzano stosunek
pracy w trybie art. 226 ust. 2, z dniem wypowiedzenia im stosunku pracy. Zaden ze skarzgcych
nauczycieli nie zostat przeniesiony w stan nieczynny, a mimo to odbywaty sie spotkania
organu prowadzgcego i Dyrektora GZO z dyrektorami szkét podstawowych z terenu Gminy
Jednorozec, aby w pierwszej kolejnosci zatrudniani byli nauczyciele Gimnazjum, ktérym
ograniczono etaty ze wzgledu na reforme oswiatowg powodujgcy wygaszanie gimnazjow.

| tak 17 sposréd 20 nauczycieli skarzacych (1 nauczyciel uzupetnia etat) uzyskato
zatrudnienie na terenie Gminy Jednorozec zawierajgc umowy o prace z dyrektorami szkot
podstawowych.
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W zwigzku z zarzutem zawartym w skardze wobec Dyrektora GZO jako osoby nie
spetniajgcej roli  koordynatora osSwiaty na terenie Gminy Jednorozec oraz
ze ,nie wykazujacej dobrej woli i dziata na niekorzys¢ nauczycieli” Dyrektor GZO przedstawit
w wyjasnieniach ztozonych do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji swoje dziatania, zwigzane
z uzdrowieniem sytuacji kadrowej w kompleksie szkét w Jednorozcu oraz zaangazowanie
w zfagodzenie negatywnych skutkéw zmian demograficznych na terenie gminy Jednorozec.

»Sytuacja, ktéra pojawita sie wraz z wprowadzang reformg oswiaty od 2017 r.
polegajgca na likwidacji gimnazjéw oraz przeksztatceniu szescioklasowych szkét
podstawowych w o$mioletnie szkoty podstawowe dopetnita jedynie trudng sytuacje, w ktoérej
znajdowato sie jednorozeckie gimnazjum. Zasadniczy btad zostat popetniony w momencie
likwidacji Zespotu Szkét, w sktad, ktérego wchodzita Publiczna Szkota Podstawowa im. Adama
Chetnika i Publiczne Gimnazjum w Jednorozcu w 2001 r. Jednak od tego momentu organ
prowadzacy prébowat trzykrotnie go naprawié czynigc starania o utworzenie Zespotu Szkét.

Kolejne czynnosci zwigzane z prébg utworzenia Zespotu Szkét w Jednorozcu miaty
miejsce w pierwszej potowie 2016 r. Przed podjeciem przez Rade Gminy Jednorozec
przedmiotowej uchwaty organ prowadzacy gimnazjum wystgpit o przedtozenie opinii
dotyczacej zamiaru wtaczenia Publicznego Gimnazjum im. Sw. Stanistawa Kostki w Jednorozcu
do Zespotu Placdwek Oswiatowych (ZPO) w Jednorozicu. Podczas posiedzenia Rady

”n

Pedagogicznej gimnazjum w dniu 13 marca 2016 r. rada 25 gtosami ,za” i dwoma
»Wstrzymujgcymi sie” wypowiedziata sie przeciwko wigczeniu gimnazjum do ZPO.

Projekt uchwaty o zamiarze wiaczenia Publicznego Gimnazjum im. Sw. Stanistawa
Kostki w Jednorozcu do Zespotu Placéwek Oswiatowych w Jednorozcu po omdwieniu na
wspdlnych posiedzeniach Komisji Rady Gminy Jednorozec trafit na XVIII Sesje Rady Gminy w
dniu 22 kwietnia 2016 r. Ponizej znajduje sie fragment wyciggu z protokotu z sesji, w ktérym
Dyrektor GZO przedstawit argumenty za utworzeniem Zespotu Szkot:

»...Proces tworzenia zespotu szkét jest procesem, ktéry stanowi odpowiedz na sytuacje
demograficzng, poniewaz liczba ucznidéw systematycznie maleje. Zmniejszajgca sie liczba
uczniéw w szkotach wymaga podejmowania przez wtadze samorzgdowe decyzji majacych na
celu zracjonalizowania kosztéw ponoszonych na gminng oswiate. W kolejnych latach bedg
istniaty problemy z zapewnieniem pracujgcym w szkotach nauczycielom petnego zatrudnienia.
Wiaczenie Publicznego Gimnazjum im. Sw. Stanistawa Kostki w Jednorozcu do Zespotu
Placowek Oswiatowych w Jednorozcu usprawni uzyskiwanie petnego zatrudnienia przez
nauczycieli potagczonych placéwek...”?.

Jednak dwczesna Rada Gminy Jednorozec dziatajgc pod wyraznym wptywem opinii
nauczycieli wiekszos$cig gtoséw odrzucita projekt uchwaty, tym samym zamykajac proces
wigczenia szkoty do ZPO.

L Protokét z osiemnastej zwyczajnej sesji Rady Gminy Jednorozec odbytej w dniu 22 kwietnia 2016 r., Jednorozec,
dnia 22 kwietnia 2016 r.
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Zmiana sytuacji nastgpita wraz z forsowanymi planami rzagdowymi zwigzanymi
z likwidacja gimnazjéw i przeksztatceniem szescioklasowych szkét podstawowych
w osmioklasowe. Ustawodawca uregulowat kwestie z wprowadzanymi zmianami ustrojowymi
szkét podstawowych, gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo os$wiatowe. Zgodnie z art. 129 cytowanej ustawy
dotychczasowe gimnazjum mozna byto miedzy innymi przeksztatcic w o$mioletnig szkote
podstawowq lub wigczy¢ do osmioletniej szkoty podstawowej. Kolejnym rozwigzaniem byto
pozostawienie gimnazjum w dotychczasowej formule organizacyjnej, jako samodzielnej
jednostki organizacyjnej. Jednak to, jaka forme swojej dziatalnosci przyjmie gimnazjum
uzaleznione byto od decyzji Rady Gminy, ktdra, zgodnie z art. 210 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe, do dnia 31 marca 2017 r. podejmowata decyzje
o planie sieci szkét podstawowych.

Na sesji Rady Gminy Jednorozec w dniu 10 marca 2017 r. przedstawione zostaty dwa
projekty uchwat — jeden uwzgledniajgcy wigczenie gimnazjum do szkoty podstawowej
w Jednorozcu, drugi zas nie uwzgledniajacy tej zmiany. Pod gtosowanie poddano dwa projekty
uchwat. Akceptacje radnych uzyskata uchwata nie uwzgledniajgca wigczenia gimnazjum
do szkoty podstawowej.

Reasumujgc powyzisze, nauczyciele gimnazjum w Jednorozcu winigc za swojg sytuacje,
w ktdrej sie znalezli, btednie wybrali adresata. Decyzje o nie utworzeniu Zespotu szkét
na terenie gminy Jednorozec podjeta w 2017 r. Rada Gminy Jednorozec, natomiast mozliwos$é
natozenia na nauczyciela przez organ prowadzacy szkote obowigzku uzupetniania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ ma Wéjt Gminy Jednorozec, nie za$ dyrektor
Gminnego Zespotu Oswiaty, czy tez nauczyciele Zespotu Placowek Oswiatowych
w Jednorozcu.

Jednoczesnie majgc na uwadze tres¢ art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
kodeks postepowania administracyjnego Rada Gminy informuje, ze w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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