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Uchwata nr XXXIV/192/2017 Rady Gminy Jednorozec z
dnia 8 grudnia 2017 r.

§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi Pana Sebastiana Dudka prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg P.P.H.U. Ekoinstal
Sebastian Dudek oraz Anny Machalskiej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg pod firma P.H.U. Eko Wind Anna Machalska z
dnia 9 listopada 2017 roku (data wptywu do tut. Urzedu 15.11.2017r.) na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Jednorozec, Rada Gminy
Jednorozec po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej uznaje skarge za bezzasadna.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
/-/ Janusz Mizerek

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 9 listopada 2017 r. skarzacy Sebastian Dudek prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg P.P.H.U.
Ekoinstal Sebastian Dudek oraz Anna Machalska prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg P.H.U. Eko Wind Anna
Machalska wniosta do Wojewody Mazowieckiego skarge na dziatanie Wéjta Gminy Jednorozec oraz Wéjta Gminy Krzynowtoga
Mata. Wojewoda Mazowiecki uznat pismo za skarge na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Jednorozec oraz Krzynowtoga Mata i
przekazat skarge do rozpoznania odpowiednio Radzie Gminy Jednorozec oraz Radzie Gminy Krzynowtoga Mata zgodnie z
wtasciwoscia, na podstawie art. 231 w zw. z art. 229 pkt 3 kodeksu postepowania administracyjnego. Skarzacy w tresci
skargi zarzucili m.in. nastepujace naruszenia: 1. Nieprawidtowe dziatanie konkurentéw tj. Joanny Blankiewicz prowadzacej
dziatalno$¢ pod firmg Ekodom Odnawialne Zrddta Energii Joanna Blankiewicz oraz Pana Marcina Blankiewicz, polegajace na
wprowadzaniu mieszkancéw Gminy Jednorozec w btad odnosnie realizowanego przedsiewziecia 2. Nieprawidtowosci
dotyczace nieprzeprowadzenia procedury przetargowej w zakresie realizacji inwestycji w ramach WFOSIGW, 3.
Nieprawidtowosci w zakresie udostepnienia na stronie internetowej Gminy Jednorozec informacji 0 zawarciu umowy z firma
Ekodom Joanna Blankiewicz na opracowanie wnioskéw aplikacyjnych oraz pozyskanie dotacji z WFOSIGW oraz wprowadzaniu
w btad odnosnie pozyskania takiego dofinansowania, 4. Naruszenia przepiséw prawa autorskiego oraz przepiséw ustawy o
ochronie danych osobowych.

Powyzsze zarzuty nie znajdujg podstaw faktycznych oraz prawnych.

Odnosnie zarzutu nr 1 nalezy wskaza¢, ze w istocie skarga odnosi sie w gtéwnej mierze do dziatania przedsiebiorcy -
konkurenta w przedmiotowe] branzy. Zarzuty skierowane sg przeciwko dziataniom konkurentéw polegajgcym na sposobie
pozyskiwania klientéw. Powyzsze nie ma zadnego zwigzku z dziatalnoscig Gminy oraz Wéjta Gminy Jednorozec. W tym
zakresie przedsiebiorcy powinni wystapi¢ ze stosownym roszczeniem na droge postepowania sgdowego.

Zarzut nr 2 nie znajduje takze odzwierciedlenia w rozpatrywanym stanie faktycznym i prawnym z
nastepujacych powoddéw. Gmina Jednorozec zamierzata realizowa¢ inwestycje OZE z uwzglednieniem dofinansowania na
odnawialne zrédta energii z Regionalnego Programu Operacyjnego w 2016 r.. W tym celu Gmina Jednorozec przeprowadzita
zapytanie cenowe na opracowanie wniosku aplikacyjnego wraz z niezbednymi zatgcznikami do wniosku aplikacyjnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Mazowieckiego 2014-2020. W toku postepowania kilku przedsiebiorcéw
ztozyto oferty. Firma NOVISTA sporzadzajgca dokumentacje aplikacyjng dla celdw pozyskania przedmiotowego
dofinansowania zostata wytoniona zgodnie przepisami prawa tj. ustawg o zamdwieniach publicznych, a zatem w
konkurencyjnych trybach. Wbrew twierdzeniom skarzacych, umowy zawierane byty pomiedzy NOVISTA a konkretnym
mieszkancem Gminy, zadna z uméw nie przewidywata zobowigzania mieszkafca Gminy do nabycia projektu budowlanego
od firmy NOVISTA.. Na realizacje tego projektu Gmina Jednorozec nie pozyskata dofinansowania. Nieprawda jest, ze cena
projektu wahata sie w granicach od 1000,00 zt do 3000,00 zt.

W zwigzku z nieuzyskaniem dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego

w 2016 r. Wéjt Gminy z inicjatywy m.in. skarzacych oraz innych zainteresowanych przedsiebiorcéw odbywat spotkania z
udziatem skarzacych oraz innych podmiotéw, celem pozyskania informacji na temat mozliwosci realizacji inwestycji OZE,
innych Zrédet dofinansowania instalacji odnawialnych Zrédet energii. Ustalono, ze istnieje mozliwo$¢ uzyskania takiego
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dofinansowania
w ramach dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Warszawie (powyzsze nabory ogtaszane sa cyklicznie w
latach 2015-2017). Mieszkancy Gminy Jednorozec zgtaszali zainteresowanie instalacjami OZE. Zwracali sie 0 pomoc w
realizacji ww. przedsiewziecia. Joanna Blankiewicz prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Ekodom Joanna
Blankiewicz zwrécita sie do Gminy Jednorozec o wparcie medialne planowanego przedsiewziecia w zakresie opracowania
stosownych wnioskéw celem pozyskania dla mieszkafncéw Gminy Jednorozec stosownej dotacji WFOSIGW oraz zamieszczenie
informacji na temat udzielonego patronatu na stronie internetowej Gminy Jednorozec. Podmiot ten jako jedyny wyrazat wole
opracowania wnioskdw aplikacyjnych bez dodatkowych optat, natomiast skarzacy, m.in. z ramienia P.H.U.EKO WIND Artur
Machalski proponowali opracowanie wnioskéw w zamian za dodatkowe optaty w wysokosci ok. od 100,00 do 200,00 zt za
jednostkowy wniosek aplikacyjny o dotacje. Z kolei inny podmiot wymagat od mieszkahcédw Gminy Jednorozec w przypadku
wybrania jej oferty technicznej jako najkorzystniejszej kwoty 60,00 zt miesiecznie za konserwacje instalacji OZE. Gmina
Jednorozec objeta ww. Przedsiewziecie patronatem medialnym w drodze listu intencyjnego, ktéry stanowi jedynie deklaracje
intencji stron, nie jest umowg w rozumieniu prawa cywilnego.
Z catg stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze Gmina Jednorozec nie jest strong umowy cywilnoprawnej. Stronami umoéw sa
przedsiebiorca oraz mieszkancy, ktérzy wyrazili che¢ realizacji ww. przedsiewziecia, stad tez Gmina Jednorozec nie jest
zobowigzana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do zlecenia realizacji ww. zadania w drodze trybéw przewidzianych na
gruncie prawa zamdwieh publicznych, poniewaz nie jest to zadanie publiczne. Wnioski o dotacje do WFOSIGW sktadane sg
przez osoby fizyczne, a nie przez Gmine Jednorozec. Nabér konkursowy z WFOSiGW na OZE nie jest tzw. naborem
~parasolowym” , co oznacza, ze Gmina nie moze ztozy¢ jednego kompleksowego wniosku aplikacyjnego, tak jak w przypadku
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. W 2014 r. zostata zrealizowana
inwestycja montazu 45 szt. zestawdw kolektordw stonecznych. Nie byta to jednak inwestycja dofinansowana ze Srodkéw
zewnetrznych, jak insynuuja skarzacy. W 100% zostata zrealizowana ze srodkéw wtasnych Gminy Jednorozec, inwestycja
realizowana byta w systemie zaprojektuj i wybuduj.
Odnosnie zarzutu nr 3 nalezy podkresli¢, ze ogtoszenie naboru i regulaminu konkursu
w WFOSIGW w Warszawie nastepuje corocznie, w kolejnej perspektywie nastapi¢ powinno na przetomie styczef/luty 2018 r.
Procedura opracowania powyzszego wniosku jest procesem ztozonym, a alokacja $rodkdw finansowych przeznaczonych na
dany konkurs wyczerpuje sie szybko, razem ze sktadanymi wnioskami i nabér zostaje zamkniety. Bezzasadny jest wiec
zarzut, ze Woéjt wprowadza mieszkancéw w btad o trwajacym naborze w 2017 r., poniewaz nigdzie informacja o tej tresci nie
ukazata sie. Wéjt nigdzie nie zawart informacji o trwajgcym naborze wnioskéw o dotacje na OZE w WFOSiGW w roku 2017.
Termin naboru wnioskéw ogtoszony zostanie z poczatkiem miesigca stycznia 2018 r. i wéwczas bedzie wiadomy rzeczywisty
procent dofinansowania. Wéwczas réwniez mieszkancy beda mogli dokona¢ rozpoznania cenowego i wybrac oferte
wykonawcy najkorzystniejszego niekoniecznie firmy EKODOM. Mieszkaniec ma prawo zrezygnowac z umowy jesli otrzyma
korzystniejsza oferte. W informacji zamieszczonej na stronie Gminy Jednorozec wyraznie wskazane jest, ze udziat
mieszkahncdédw jest dobrowolny i nieobowiazkowy, a firma EKODOM jest upowazniona przez Gmine do bezptatnego
opracowania wnioskéw aplikacyjnych i pozyskanie dotacji dla mieszkancéw. Wniosek za$ ztozy sam mieszkaniec. Joanna
Blankiewicz prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Ekodom Joanna Blankiewicz jako jedyna zwrécita sie do Gminy
Jednorozec o zamieszczenie informacji na temat zrealizowania przedsiewziecia w zakresie opracowania wnioskéw
aplikacyjnych oraz pozyskania dotacji z WFOSIG. Pozostate firmy nie zgtosity takiej woli, pomimo, ze mogty wystapic¢
0 zamieszczenie informacji na temat swoich ofert. Informacje zamieszczone na stronie internetowej Gminy nie wprowadzaja
w btad mieszkancéw. Ogélny zakres dziatania gminy okresla art.6 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktédrym do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jednym z zadah gminy jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. We wspédtczesnych czasach jedna ze
zbiorowych potrzeb kazdej spotecznosci jest dostep do informacji - zaréwno ze sfery publicznej, jak réwniez w zakresie sfery
prywatnej. Na stronie internetowej Gminy Jednorozec zamieszczane sg rézne informacje o istotnym znaczeniu dla
mieszkancéw Gminy, m.in. takze na temat inwestycji realizowanych w sferze prywatnej np. budowa gazociagu, czy tez
odnawialnych Zrdédet energii. Informacje te zaspokajaja potrzeby lokalnej spotecznosci
w zakresie dostepu do informacji o wydarzeniach lokalnych, jak réwniez umozliwia dodatkowa dostepnos$¢ do ogtoszen
urzedowych. Nalezy przy tym wskaza¢, ze publikowanie ogtoszen lokalnych réwniez stanowi realizacje zaspokajania potrzeb
odnosnie dostepu do informacji
w zakresie spraw lokalnych. Nalezy ponadto wskaza¢, ze zaden przepis nie zabrania publikowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego tego rodzaju informacji.

Catkowicie bezzasadnym jest takze podnoszony zarzut naruszenia przez Woéjta Gminy Jednorozec przepiséw prawa
autorskiego oraz ustawy o ochronie danych osobowych.
Wojt Gminy Jednorozec nie jest strong umowy o sporzgdzenie projektu takiej instalacji, umowy zawierane sg pomiedzy
przedsiebiorcg, a mieszkancem Gminy Jednorozec. Podmiotem naruszajacym ewentualnie ww. przepisy ustaw moga by¢
jedynie strony ww. uméw. Dochodzenie ww. roszczeh odbywa sie z inicjatywy oséb posiadajgcych stosowng legitymacje
procesowa. Wojt Gminy Jednorozec nie jest podmiotem legitymowanym (biernie, a zatem w roli pozwanego)
w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa.
Bezzasadne jest twierdzenie o naruszeniu przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych. Udostepnienie danych nastapito
na podstawie art.23 ust.1 pkt 1 i pkt 3 oraz pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza ,przestanka uzyskania zgody na przetwarzanie danych osobowych nie ma pierwszenstwa stosowania przed
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innymi przestankami, legalizujgcymi przetwarzanie danych osobowych bez zgody osoby zainteresowanej wg okreslonych,
ustawowo zawezonych kryteriéw. Przestanki zawarte w przepisie art.23 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie danych osobowych
sg réwnorzedne, niezalezne od siebie i dla przesadzenia o tym, ze przetwarzanie danych jest dopuszczalne - wystarczy
wykazanie zaistnienia jednej z nich. Prawo do ochrony danych osobowych jako jeden z elementéw prawa do ochrony
prywatnosci ulega ograniczeniu z uwagi na interes publiczny lub usprawiedliwiony interes innych osdb, czyli nie jest to prawo
o charakterze absolutnym” [Zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego siedzibg w Warszawie z dnia 10
pazdziernika 2012 r. Il SA/Wa 1161/12, Legalis Numer 842802], ,wystarczy wystgpienie jednej z przestanek art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), by
przetwarzanie danych mogto by¢ uznane za usprawiedliwione. Oznacza to takze, ze zgoda osoby, ktérej dane dotycza, nie
jest wytaczng przestanka przetwarzania danych osobowych. Wyktadnia art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy

0 ochronie danych osobowych prowadzi do stwierdzenia, ze zezwala on na przetwarzanie danych osobowych bez zgody
zainteresowanego, jezeli jest to niezbedne dla wypetniania prawnie usprawiedliwionych celéw, realizowanych przez danych
odbiorcéw, a przetwarzanie danych nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza” [Zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 11 grudnia 2008 r., Il SA/Wa 1061/08, Legalis Numer 261755].
Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Jednorozec uznata skarge Panstwa: Sebastiana Dudek prowadzacego dziatalnosc¢
gospodarczg pod firmg P.P.H.U. Ekoinstal Sebastian Dudek oraz Anny Machalskiej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod
firmg P.H.U. Eko Wind Anna Machalska za bezzasadna.

Jednoczes$nie majac na uwadze tres¢ art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - kodeks postepowania administracyjnego
Rada Gminy Jednorozec informuje, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymad swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego. Zatem ponowne ztozenie skargi w tej sprawie bez ujawnienia nowych okolicznosci moze
spowodowad podtrzymanie przez Rade Gminy Jednorozec swojego stanowiska stanowigc odpowiednia adnotacje w aktach
sprawy, bez powiadomienia o tym skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy
/-] Janusz Mizerek
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